Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro
do Municipio de Laranjeiras do Sul

Pregdo Eletronico n° 053/2024-PMLS
Orgdo Licitante: Municipio de Laranjeiras do Sul-PR

RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI, brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob o n®
456.021.968-03, documento de identidade n® 44.184.681-6, titulo de eleitor n®
405659890108, nascido em 20/03/1996, residente e domiciliado na Avenida
Professor Alfonso Bovero, n¢ 998, Perdizes, Sao Paulo/SP, CEP: 05.019-010,
Telefone: (19) 98147-5501, e-mail: rafaelsabbadini@adv.oabsp.org.br, res-

peitosamente vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

com Pedido Liminar de Suspensdo do Certame

em face do Edital — Pregdo Eletronico n® 053/2024, promovido pela Prefeitura
Municipal de Laranjeiras do Sul, Estado do Parana inscrita no CNPJ/MF sob o
ne 76.205.970/0001-95, com sede a Rua Expedicionario Jodo Maria, 1020, Cen-
tro, CEP: 85.301-410, Telefone (42) 3635-8100, e-mail: licitacao@ls.pr.gov.br,

de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

O Peticionario, enquanto cidaddo e fiscal das contas publicas (Erario), tem a
intencdo de que o Pregdo em epigrafe seja retificado, ao passo que manifesta,
preliminarmente, seu apreco pelo trabalho do Ilustre Pregoeiro, da equipe de

apoio e de todo o corpo da Comissdo de Licitacoes.

As divergéncias, objeto da presente Impugnacdo, referem-se unicamente a
aplicacdo da norma juridica, em relacdo ao procedimento licitatério em
exame. Ndo afetam, sob nenhuma hipotese, o respeito pela instituicdo e pelos

profissionais que a integram.

Ocorre que é patente a existéncia de ilegalidades, sendo de rigor sua reade-
quacao legal, de modo que o pregdo guarde relacao direta com as Leis e os
Principios que norteiam o Direito Administrativo, conforme sera exposto a

seguir.
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1. BREVE SINTESE

Encontra-se previsto para os 20 (vinte) dias do més de Junho, as 08hoo (oito
horas), o inicio da sessdo publica do Pregdo Eletronico n° 053/2024, promo-
vido pelo Municipio de Laranjeiras do Sul, a ser realizada na plataforma ele-

tronica do Portal de Compras do Governo Federal — https://bnc.org.br/.

O objeto da presente licitagdo é a Contratagdo de empresa para contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de sistema integrado de gestdo de sa-

ude ptblica.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se ei-
vado de irregularidades, o que vai de encontro aos principios basilares admi-
nistrativos, tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar -se
a margem do normativamente disposto, quando da existéncia de condigdes
contraditas a participa¢do, bem como de imperiosidades a margem da norma,

motivo o qual impugna-se os termos ali contidos.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente exordial trata de impugnacdo ao edital e seus anexos que, de forma
flagrante, atenta contra os principios e ditames da Lei n® 14.133/2021 — Nova
Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos — da Jurisprudéncia paci-

ficada, bem como da Constituicdo da Republica.

Aplica-se, in casu, o disposto no artigo 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, que

preconiza:

Art. 164, caput, da  “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de li-

Lei ne 14.133/21 citacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para so-
licitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protoco-
lar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.” - grifei
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Portanto, a saber que a data para abertura da sessdo eletronica é 20 (vinte) de
Junho de 2024, e que o terceiro dia util que antecede a abertura é 17 (dezes-
sete) de Junho de 2024, as 23h59 (vinte e trés horas e cinquenta e nove minu-

tos), este ato manifesta-se tempestivo.

3. DAS OBSCURIDADES DO OBJETO LICITADO

3.1. Mecanismos de protecdao de dados pessoais sensiveis
Auséncia de disposi¢ées da LGPD - Lei n. 13.709/18

Preliminarmente, aponta-se que o presente instrumento convocatdério nao

dispde sobre POLITICA DE SEGURANCA E INFORMACAO.

Decerto, consiste em aspecto inerente a Licitagdo, sendo, no entanto, absolu-
tamente sonegado pelo Edital em comento, ao passo que ndo prevé diretrizes
acerca do TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS SENSIVEIS dos usuarios vincula-

dos ao sistema a ser implantado.

Crucial frisar que por ser tratar de um sistema voltado para controle de pron-
tuarios e, consequentemente, acarretar na manipulacdo de dados pessoais
sensiveis, é substancial que o processo licitatorio disponha de elementos que

preservem os preserve, sobretudo, in casu, os dados de saude.

A vista disso, a promulgacado da Lei Federal n® 13.709/18 — Lei Geral de Prote-
¢do de Dados — ao versar sobre o tratamento de dados pessoais, objetiva pro-
teger os direitos fundamentais de liberdade e privacidade e o livre desenvol-

vimento da personalidade da pessoa natural.

A referida legislagcdo trouxe a baila um novo interesse pelo tema da privaci-
dade e da protecao de dados, notadamente pelas exigéncias que impde aos
agentes de tratamento de dados, incluindo a possibilidade de aplicacdo de

sanc¢des pela Agéncia Nacional de Protecdo de Dados — ANPD.

Cabe salientar que a Protecdo de Dados ultrapassa a seguranca da informacao,

pois além de seguros e resguardados de eventuais vazamentos, também ha
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uma preocupacao de que os titulares desses dados tenham controle sob tais

informacdes.

O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, incluindo a divulgacdo
publica de dados pessoais, deve ser realizado, por 6bvio, em conformidade

com as disposi¢des da LGPD.

Mais especificamente, devem ser observadas as normas que garantam a pro-
tecdo integral dos dados pessoais, a autodeterminacdo informativa e a preser-

vacdo da privacidade dos titulares durante todo o ciclo do tratamento.

Desde a realizacdo da coleta até o fim da atividade realizada com os dados pes-
soais de terceiros, conforme o caso, entidades e drgdos publicos devem, ao
menos, observar os principios previstos em lei, verificar a base legal aplica-
vel ao tratamento, garantir os direitos dos titulares e adotar medidas de pre-

vencdo e seguranca, a fim de evitar a ocorréncia de incidentes.

Nesse sentido, vejamos o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da

Uniao sobre a aplicabilidade da referida Lei:

DENUNCIA. CGU. PR. SUPOSTA AUSENCIA DE DISPONIBILIZAGAO, POR
@ TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA, DE DADOS E INFORMACOES DE AGENTES

— PUBLICOS ARMAZENADOS NO SISTEMA INTEGRADO DE NOMEACOES E
CONSULTAS (SINC), (...) NECESSIDADE DE EQUILIBRIO ENTRE AS REGRAS E

Tribunal Pleno PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL PREVISTOS NA LEI DE
Acdrddo ACESSO A INFORMACAO (LAl - LEI 12.527/2011) E NA LEI GERAL DE

ne 1841/2022 PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD - LEI 13.709/2018). (..)

RECOMENDACOES A SG-PR PARA PUBLICAR CLASSIFICACAO DAS
INFORMACOES DO SINC PARA FINS DE TRANSPARENCIA PUBLICA,
RESPEITADOS OS DIREITOS DE INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E
IMAGEM DAS PESSOAS, BEM COMO AS LIBERDADES E GARANTIAS
INDIVIDUAIS, NOS TERMOS DO ART. 3° DA LAl E DO ART. 12 DO DECRETO
9.794/2019 (INSTITUI E REGULAMENTA O SINC); (...) LEVANTAMENTO DO
SIGILO DA DENUNCIA. CIENCIA.

“Nesse contexto, o cumprimento da LGPD demanda de entidades
e 6rgdos publicos uma andalise mais ampla, que nao se limita a
atribuicdo de sigilo ou de publicidade a determinados dados
pessoais - este nem mesmo é o escopo da LGPD. Em termos praticos,
considerando o reforco protetivo trazido pela LGPD ao titular de da-
dos, é necessario realizar uma avaliagdo sobre os riscos e os im-
pactos para os titulares dos dados pessoais bem como sobre as
medidas mais adequadas para mitigar possiveis danos decorren-

tes do tratamento de dados pessoais” - grifei
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Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n° 1841/2022 — Plenario — Min.

Relator: Antonio Anastasia — Data da Sessdo: 10/08/2022.

Ocorre que a LGPD impacta diretamente no objeto da licitacao, haja vista se
tratar de implantacao de sistema eletronico de gerenciamento e controle de

margem de dados.

Em suma, nao foram definidos nos termos do Edital quais
instrumentos, processos e ferramentas serdo utilizados,
tanto pela eventual Contratada, como pela Contratante, a

fim de garantir a aderéncia dos servicos contratados a

Lei Federal n2 13.709/18 - LGPD.

Cabe agora apontar se os requisitos ou clausulas, no Edital e seus Anexos, es-
tabelecem mecanismos de controle adequados sobre os dados tratados. A ta-

bela a seguir resume o resultado da analise:

REQuUISITO CRITERIO EDITAL
MECANISMOS DE CONTROLE Art. 11, §32 §42 ¢
do compartilhamento de §52 da Lei n@ N3o localizado.
dados pessoais sensiveis 13.709/18
da saulde.

Art. 46 e Art. 50,
§22 inciso I, “c”,
da Lei n®

13.709/2018

Uso de CRIPTOGRAFIA
para protecao dos dados
pessoais.

Né&o localizado.

- Art. 52, inc. lll e
ANONIMIZACAO E/ouU >% Inc

p B Xl; Art. 62; Art.
SEUDOANONIMIZAGAO :
' ¢ 72, inc. 1V; Art. 11,
dos dados pessoais, so- inc. I “c” e Art. N3o localizado.
bretudo os dados refe- 13 da Lei n®
rentes a saude (sensiveis) 13.709/2018
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REGISTRO DE ATIVIDADES DE

USO DO SISTEMA, tentati-

vas de acesso (autoriza- Art. 46, da Lei n®
dos e nao autorizados), 13.709/18
excecOes do sistema e

eventos de seguranca da

informacao de dados pes-

soais (logs).

N&o localizado.

MONITORAMENTO DE
Artigo 50, §2°9,

EVENTOS que podem ser o
inciso |, "g”, da

associados a violacdo de Nao locali-

: Lei n® zado
dados pessoais e MEDIDAS :

13.709/2018
DE RESPOSTA A INCIDENTES.

Sobre a auséncia de requisitos de criptografia para protecdao dos dados pes-
soais sensiveis, trata-se de notéria medida de seguranca da informacgao, a uti-

lizacdo de criptografia para protecdo dos dados pessoais.

Ndo obstante a relevancia do assunto, ndo ha no edital e nos seus anexos
quaisquer especificacoes sobre o uso de criptografia para protecdo de dados

pessoais sensiveis, armazenados em bancos de dados da empresa Contratada.

Os requisitos de seguranca da informacao, constantes do edital, restringem -
se a licitante vencedora, no ato da assinatura do contrato, firmar termo de

compromisso, sigilo e seguran¢a da informacao.

A respeito da auséncia de requisitos de anonimizac¢do ou pseudonimizac¢ao
dos dados pessoais sensiveis, segundo o inciso XI do artigo 52 da LGPD, ano-
nimizacdo consiste na “utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis
no momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade

de associacdo, direta ou indireta, a um individuo”.

Em se tratando de um sistema de dados de satde publica, é importante relem -

brar o artigo 13 da LGPD:
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Art. 13, §4°daLein? “Na realizacdo de estudos em salde puUblica, os érgéos de

13.709/18 - LGPD pesquisa poderdo ter acesso a bases de dados pessoais, que
serdo tratados exclusivamente dentro do 4rgdo e estrita-
mente para a finalidade de realizacdo de estudos e pes-
quisas e mantidos em ambiente controlado e seguro, con-
forme préaticas de seguranca previstas em regulamento espe-
cifico e que incluam, sempre que possivel, a anonimizacédo
ou pseudonimizacdo dos dados, bem como considerem os

devidos padrées éticos relacionados a estudos e pesquisas.

()

§4° Para os efeitos deste artigo, a pseudonimizacédo é o tra-
tamento por meio do qual um dado perde a possibilidade
de associacao, direta ou indireta, a um individuo, sendo
pelo uso de informacdo adicional mantida separadamente

pelo controlador em ambiente controlado e seguro.” — grifei

No entanto, ndo ha no Ato Convocatério e demais anexos, qualquer clausula
quanto a anonimiza¢do ou a pseudonimizag¢do dos dados, em que pese a via-
bilidade técnica para implementa-los, o que afronta os dispositivos legais lis-

tados anteriormente.

Quanto a auséncia de requisitos de registro de atividades de uso do sistema,
nao se observa, no instrumento convocatdério em questdo, qualquer requisito
para registro das atividades de uso do sistema, tentativas de acesso autoriza-

dos e nao autorizados, excegdes, e eventos de seguranca da informacao.

Ocorre que o registro desses elementos é pedra fundamental para a detec¢ao
de incidentes relacionados a seguranca da informac¢ao, como a inclusao, al-

teracao ou exclusao de dados, ou ainda o vazamento de informacodes.

A falta do registro impacta na capacidade do controlador detectar incidentes

de seguranca da informacao, conforme preconizado no artigo 48 da LGPD.

Art. 48 da Lei n® “O controlador deverd comunicar a autoridade nacional e ao
13.709/18 — LGPD  titular a ocorréncia de incidente de seguranga que possa acar-

retar risco ou dano relevante aos titulares”.
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Por fim, a auséncia de requisitos de monitoramento e medidas de resposta a
incidentes de seguranca da informacdo, remete a ato continuo da irregulari-
dade anterior, ndo ha qualquer clausula relacionada ao monitoramento de
eventos relacionados a violagdo de dados pessoais, muito menos a obrigatori-

edade de a contratada definir e operar o plano de resposta a incidentes.

Assim, ndo ha qualquer salvaguarda no Edital para que a empresa contratada
cumpra o estabelecido no artigo 48 da LGPD, ou ainda atenda ao estabeleci-

mento de regras de boas praticas definidas no artigo 50, § 29, inciso I, alineas

geh'

Em suma, Ilmo. Pregoeiro, ndo houveram disposi¢des minimas de como serdao
tratados esses dados ou quais procedimentos de seguranca seriam exigidos

das empresas.

Ademais, ndo é simplorio alertar que os dados a serem tratados pela eventual
Contratada serdo ainda mais sensiveis por suas caracteristicas, uma vez que
dados oriundos dos pacientes podem revelar patologias e doencas de cunho

absolutamente privativo e pessoal.

Ainda neste aspecto, 0 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA — CFM — por meio da re-
cente Resolugdo n° 2299/21 definiu:

Art. 32, da Resolucao 'Os dados dos pacientes devem trafegar na rede mundial de
ne 2299/21, do CFM computadores (internet) com infraestrutura, gerenciamento
de riscos e os requisitos obrigatdrios para a segurar registro
digital apropriado e seguro, obedecendo as normas do CFM
pertinentes a guarda, ao manuseio, a integridade, a vera-
cidade, a confidencialidade, a privacidade e a garantia do

sigilo profissional das informacdes.

T Art. 50, §2° Na aplicacdo dos principios indicados nos incisos VIl e VIII do caput do art. 6° desta Lei, o
controlador, observados a estrutura, a escala e o volume de suas operacdes, bem como a sensibilidade dos
dados tratados e a probabilidade e a gravidade dos danos para os titulares dos dados, podera:

| - implementar programa de governancga em privacidade que, no minimo:

(..)

g) conte com planos de resposta a incidentes e remediacdo; e

h) seja atualizado constantemente com base em informac¢&es obtidas a partir de monitoramento continuo
e avaliagdes periddicas;
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§2° Deve ser assegurado cumprimento integral a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD)" - grifei

Diante dos fatos e, com a devida vénia, ha indicativos de que a Administracdo

podera fruir dos dados de milhares, desconsiderando a problematica de even-

tuais danos decorrentes da manipulacdao inadequada dos dados pessoais.

Nado se trata de analise pessimista do instrumento convocatério, considerando

os recentes ataques cibernéticos a 6rgdos de saude, que resultaram no com-

prometimento do Programa Nacional de Imunizacao e do Conect- SUS, por

exemplo.

Lembra-se ainda que a LGPD prevé sanc¢des administrativas, como o bloqueio

integral da operacdo, enquanto se regulariza o tratamento de dados:

Art. 52 da Lei n®
13.709/18 - LGPD

"Os agentes de tratamento de dados, em razdo das infracdes
cometidas as normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as se-
guintes sanc¢des administrativas aplicaveis pela autoridade

nacional:

()

IV - publicizagdo da infragdo ap6s devidamente apurada e

confirmada a sua ocorréncia;

V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infracdo

até a sua regularizacao;

VI - eliminacdo dos dados pessoais a que se refere a infra-
céo;
(...)
X - suspensdo parcial do funcionamento do banco de da-
dos a que se refere a infragdo pelo periodo maximo de 6
(seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até a regulari-

zacdo da atividade de tratamento pelo controlador;

Xl - suspensdo do exercicio da atividade de tratamento
dos dados pessoais a que se refere a infracdo pelo periodo

maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo;

XIl - proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades

relacionadas a tratamento de dados.” — grifei
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Vejamos, nessa esteira, o entendimento assertivo do E. Tribunal de Contas do Estado

do Parana — TCE-PR:

P TCEPR

Tribunal Pleno

Acdrddo ne
1386/24

REPRESENTACAO. NAO ADMISSAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS.
AUSENCIA DE PREVISAO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS. AUSENCIA DE PREVISAO DE VISITAS TECNICAS. AUSENCIA DE
PREVISAO DE TREINAMENTO DOS USUARIOS. PARCIAL PROCEDENCIA,
COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

“No tocante a LGPD, a unidade compreendeu que, visando reforgar
0s seus principios e conferir maior seguranca as partes contratadas,
a Representacdo procede em relacdo a necessidade de previsdo em
Edital. Assim, manifesta-se pela expedi¢do de recomendacdo ao Mu-
nicipio para que em préximos editais de licitacdo passe a fazer
referéncia a LGPD em contrata¢des que tratem de dados sensi-
veis, afastando-se qualquer duvida quanto a sua observancia e
aplicacao.

(...)

Da mesma forma, o tratamento de dados sensiveis obrigatoria-
mente deve estar sob a égide da LGPD. A falta desta previsdo em
Edital ndo anula a necessidade de observancia das disposi¢cdes le-
gais pertinentes, mas aparece como fator a fomentar duvidas na
contratacdo. Por isso, além da procedéncia da Representacdo
quanto a este item, a fim de aprimorar e tornar o processo licitatério
indene de duvidas, cabivel a expedicdo de recomendacdo para que
nos proximos Editais que contemplem o tratamento de dados
sensiveis, seja explicitamente mencionada a observancia da
LGPD.” — grifei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado do Parana. Acérdao n° 1386/24 — Proc.
n° 690488/23 — Relator Conselheiro: Jose Durval Mattos do Amaral — Data da
Sessdo: 23/05/2024).

Ainda mais relevante o consequente prejuizo ao atendimento dos cidaddos,

pois a depender do nivel da falha de seguranca, restaria necessario, bem como

acobertado por Lei, paralisar toda a operacdo de saide municipal em razdo de

eventuais falhas que poderiam ser evitadas a partir de um Edital minimamente

SEGURO e ADEQUADO.

De modo geral, o tratamento de dados pessoais pela Administragdo é vinculado

a atividades especificas, e, uma vez encerrada a necessidade de tratamento

desses dados, estes devem ser descartados ou anonimizados, respeitando os

principios gerais da protecdo de dados.
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Neste sentido, determina ainda a LGPD:

Art. 26 da Lei n® "O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico
13.709/18 — LGPD  deve atender a finalidades especificas de execucdo de poli-
ticas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgdos e pelas entida-
des publicas, respeitados os principios de protecdo de da-
dos pessoais elencados no art. 6° desta Lei.” — grifei

Desde logo, portanto, a redacdao dos Editais de Licitacao, Contratos Adminis-
trativos e instrumentos congéneres, demanda cautela, com a devida e mani-
festa previsdo de disposicdes especificas para respeito e aten¢ao ao disposto
na LGPD.

De maneira légica, é de extrema relevancia explicitar aos interessados os cui-
dados que a Administrac¢ao exige no tratamento dos dados pessoais disponi-

bilizados, inclusive quanto a sua anuéncia ou vedacdo para outras finalidades.

Diante dessas omissdes, a Administracao Publica ndo sera capaz de se certifi-
car que o licitante contratado esta apto ou ndo para tratar dados pessoais de
terceiros, através da comprovacdo da implementacao das rotinas pertinentes
a LGPD.

Portanto, diante deste contexto legal, resta claro que o edital peca novamente,
desta vez por ndo elencar disposi¢des que observem a Lei Geral de Protecdo de
Dados, se tratando, portanto, de ViCIO INSANAVEL, caso este procedimento li-

citatério, na forma da Lei, ndo seja devidamente retificado.

3.2. Quantitativos dos dados a serem migrados
Violag¢do ao artigo 62 da Lei n°®14.133/21

Depreende-se do presente instrumento convocatorio diversas omissoes a res -

peito dos dados a serem migrados/convertidos, sendao vejamos:
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[Lote: 1 - Lote 001

Iltem

Codige do
produto/servico

Nome do produto/servico

Quantidade

Unidade

Preco maximo

Preco maximo
total

1

50393

SERVICO DE MIGRACAQ DEDADOS|
JATUAIS, IMPLANTACAO E CAPACITACAO
NO SISTEMA DE GESTAO DE SAUDE
PUBLICA

1.00

UN

35.238,11

35.238.11

50394

LICENCA DE USO DE SISTEMA,
MANUTENCAO CORRETIVA,
ATUALIZACAOES DE VERSOES E
SUPORTE TECNICQ REMOTO NOC
SISTEMA DE GESTAC DE SAUDE
PUBLICA

12,00

MES

11.245.54

134.946.48

50395

HORAS DE VISITA TECNICA POS-
SISTEMA IMPLANTADO SOB DEMANDA E
NAO OBRIGATORIO

140,00

HR

183,05

25.627.00

TOTAL

195.811.59

Embora a Contratante tenha previsto no ato convocatério inimeras disposi-

¢Oes a respeito dos servicos de conversao/migracdo de dados, restaram deser-

tas informagoes imprescindiveis, quais sejam:

SISTEMAS

Qual SISTEMA EM USO requer a migragdo/conversdo de dados?

FORMATOS

Quais os FORMATOS dos dados a serem migrados/convertidos?

QUANTITATIVOS

Qual o VOLUME total dos dados a serem migrados/convertidos?

TiPOS

Quais os TIPOS dos dados a serem migrados/convertidos?

Com a devida vénia, Ilmo. Pregoeiro, a ora Contratante requer da futura Con-
tratada o desenvolvimento e aplicacdao de uma metodologia que satisfaca todo
o processo de migracao dos dados existentes, sem ao menos disponibilizar in-

formagdes minimas, porém relevantes, sobre a carga de dados a ser migrada.

Além disso, resta obscuro qual o Banco de Dados atual da Contratante e se sera

disponibilizado dicionario de dados para que a Contratada desempenhe o en-

cargo ora solicitado.

Havendo a previsdo de migracdo de dados, porém sem a sua respectiva quanti-
ficacdo, acarretara aos interessados consequente auséncia de parametros para

elaboracdo de suas propostas, tal como a potencial capacidade de realizag¢do dos

servicgos.
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Tal fato influi sobremaneira, em mais uma hipétese, os participantes do pro-

cesso licitatorio, considerando a incerteza na contabilizacao dos custos, tal

como na quantificacdo e qualificacao da mdo de obra.

Observemos, nessa esteira, o entendimento assentado pelo Tribunal de Contas

da Unido, sucintamente elidido no Acérddo ne 157/2024, de relatoria do Exmo.

Ministro Antonio Anastasia:

@

Primeira Cimara

Acdrddo
n°157/2024

ACOMPANHAMENTO. CONTRATACAO DE UNIDADES DE SERVICOS
TECNICOS DE INTERMEDIAGAO PARA NUVENS PUBLICA. MITIGAGAO
DE RISCOS DA CONTRATAGCAO POR MEIO DAS MEDIDAS JA IMPLEMEN-
TADAS PELOS ORGAOS FISCALIZADOS OU QUE AINDA SERAO IMPLE-
MENTADAS, CONFORME INFORMADO NOS PLANOS DE ACAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CIENCIA.

“A jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a importancia de se
fundamentar de forma suficiente as quantidades a serem con-
tratadas. Neste sentido, o Acérdao 420/2018-TCU-Plenario, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, destaca que, para evitar "o desperdicio
de dinheiro publico", é necessario, "entre outros documentos, de
orcamento detalhado, fundamentado em quantitativos de servi-
¢os e fornecimentos propriamente avaliados" (item 72.2 do Relatério
do Relator)” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas da Unido — Acérddo n® 157/2024 — Plenario — Min.
Relator: Anténio Anastasia — Data da Sessdo: 07/02/2024).

Tal qual o entendimento arraigado do TCU, o Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de Parana, também possui jurisprudéncia pacifica quanto a tematica,

sendo vejamos:

P TCEPR

Tribunal Pleno

Acorddo ne
788/24

REPRESENTACAO DA LElI DE LICITACOES. PREGAO ELETRONICO N°
03/2024. SOFTWARE PARA GESTAO DE PROCESSOS TECNICOS
LABORATORIAIS. PROVA DE CONCEITO. REQUISITOS FUNCIONAIS NAO
PARTICULARIZADOS. AUSENCIA DE MOTIVACAO DOS PERCENTUAIS
ESTABELECIDOS. DADOS A SEREM MIGRADOS SEM DEFINICAO DA
NATUREZA E DO VOLUME. PRESENCA DOS REQUISITOS CAUTELARES.
RATIFICACAO DE MEDIDA CAUTELAR.

“Nesse quesito, a preocupacdo do representante também se revela
pertinente, notadamente porque, segundo o item 12.12 do Termo de
Referéncia, compete a contratada garantir backup e seguranca de
dados (peca 4, p. 40).
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()

Alids, além do volume, é pertinente que a natureza dos dados
também seja evidenciada.

Tanto é assim que, no tépico da Prova de Conceito, o instrumento
convocatoério exige avaliagdo especifica do mddulo destinado ao
acesso e integracdo dos dados.

()

Vale dizer, é prudente que o volume e a natureza dos dados se-
jam evidenciados, especialmente para facilitar a valoracdo do
servico e, consequentemente, a elaboracdo das propostas.

Além do mais, segundo o préprio representado, sdo “dados extre-
mamente simples”, o que sugere inexistir dificuldades para que
seu volume e natureza sejam evidenciados.” — grifei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado do Parana. Acdérddo n° 788/24 — Proc.
n°® 199273/24 — Relator Conselheiro: Ivens Zschoerper Linhares — Data da
Sessdo: 03/04/2024).

Mais uma vez cabe salientar que, diante da omissao do quantitativo de dados a
serem migrados, resta inviavel mensurar, ndo somente o valor da execu¢do do

servico, como também o tempo total para a efetividade deste.

Logicamente, uma alta demanda de dados a serem migrados fard com que o
periodo de transferéncia dessas informacdes possivelmente perdure na mesma
proporgao, por isso a necessidade e a importancia da descri¢do dos quantitati-

VoS no instrumento convocatorio sob analise.

Nada obstante, resta questionavel se os valores incluidos na proposta efetiva-

mente correspondem aos servicos a serem prestados em sua integralidade.

Diante do empecilho oriundo do instrumento convocatorio, resta prejudicada a

competitividade e a certeza na elaboracao das propostas.

Para dirimir qualquer divida acerca da necessidade de previsdo objetiva e clara,
cabe salientar o texto do artigo 6°¢, inciso XXIII, “a”, da Nova Lei Geral de Lici-

tacoes:

Pagina | 14



Art. 62 inc. XXIII, “@”, | "XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a
da Lei n® 14.133/21 contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguin-
tes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quanti-
tativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacédo; — grifei

Assim como arguido no item anterior, independentemente da modalidade, tipo
de licitacdo e seu objeto, devera o ato convocatdrio dispor de maneira enfatica

arespeito de todos os quantitativos envolvidos na licitacdao correspondente.

3.3. Treinamento dos usuarios da ferramenta de gestdo

Auséncia de quantitativos e informagdes essenciais

O presente ato convocatério contém lacunas intransponiveis que comprome-

tem o regular prosseguimento do feito.

Salienta-se que um instrumento convocatdrio ndao deve conter omissdes que
impecam a manipula¢dao do certame em detrimento do interesse publico, so-
bretudo em relacdo aos processos de treinamentos e capacita¢io dos usuarios
da ferramenta de gestdo a ser contratada, além de outros procedimentos vin-

culados aos referidos servicos.

A omissdo ou obscuridade do edital frustra o principio do livre acesso dos in-
teressados, eis que a auséncia de informacgoes atinentes a finalidade da lici-
tacdo — seu objeto — impede a oferta de propostas adequadas e inviabiliza a

avaliagdo dos critérios de julgamento.

O instrumento convocatorio ora impugnado deixa de apresentar informacdes
essenciais que possibilitem aos interessados compreenderem a exigéncia mi-
nima pleiteada pela administracdo a respeito do treinamento/capacitacao dos

servidores.

Restam vagas informag¢des atreladas aos treinamentos dos destinatarios do
software objeto da licitacdo, como os descritivos das estruturas que serao uti-
lizadas, o total de usuarios a serem treinados, seus respectivos cargos e fun-

¢cOes, os locais de capacitacdo destes, maquinas e estacOes onde serdo
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instalados o sistema, se havera necessidade de fornecimento de material di-
datico, bem como os tipos de cursos a serem empregados, a distancia e/ou

presencial.

Além disso, ndo ha estimativa de horas a serem submetidas para treinamen-
tos, restando prejudicado, por assim, o calculo das despesas e custos neces-

sarios para o completo atendimento ao solicitado pela Administracdo Publica.

Ao ndo estabelecer um quantitativo minimo de horas de treinamentos, a Ad-
ministracdo se coloca a mercé da Contratada, pois se torna plenamente plau-
sivel, diante deste cenario, que o cronograma de treinamentos perdure além

do devido.

Nesse sentido, vejamos o entendimento do E. Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, em recente decisdo proferida pelo Excelentissimo Conselheiro Sid-

ney Estanilau Beraldo:

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO
TpIFCSP DE SOFTWARE. HABILITACAO TECNICA. IMPOSICAO DE QUANTITATIVOS
INCOMPATIVEL COM O TIPO DE SERVICO LICITADO. INCONGRUENCIAS
Tribunal Pleno NO MODELO DE PROPOSTA. AUSENCIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA
Processo ne O CORRETO DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. PROVA DE CONCEITO. AU-
000500.989.24 SENCIA DE REQUISITOS MINIMOS E CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIA-
CAO. FALTA DE REGRAS PREVENTIVAS PARA A BASE DE DADOS EM CASO
DE ENCERRAMENTO DO AJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL

“2.6. Inconteste, outrossim, a imprecisdo havida na clausula que
trata do treinamento exigido, que deixou de apresentar, dentre
outros fatores, o nimero de servidores a serem capacitados,
local e carga horaria, informacbes necessarias ao adequado di-
mensionamento do servico. De se destacar que o edital deve for-
necer todos os dados imprescindiveis a formulagdo da proposta, nos
termos do artigo 47 da Lei federal n® 8.666/93. Aliads, reiteradas
vezes este Tribunal ja se pronunciou pela imprescindibilidade
da divulgacao de todas as informacdes relacionadas ao treina-
mento dos servidores no sistema a ser implementado, a exemplo
das decisbes proferidas nos processos TC-005555.989.17-719, TC-
0005894.989.18-5, TC-015489.989.18-6 e TC-025250.989.18-3".- gri-

fei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Processo n¢
006827.989.22-9 — Plendrio — Conselheiro Relator: Sidney Estanilau Beraldo
- Data da Sessao: 13/04/2022)
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O instrumento convocatorio, por outro lado, requer a prestacdo de servicos de
treinamento/capacitacao dos profissionais sem descrever a solu¢ao de TI a ser
contratada como um todo, contrariando o conceito de Projeto Basico disposto
no inciso IX, do artigo 6°, da Lei Federal n® 14.133/21, pois ndo ha mensurac¢ao
da complexidade dos processos de capacitacdo dos usuarios, além das demais
nuances indispensaveis para os treinamentos exigidos de uma solugdo de ges-

tao.

Deste modo, conforme o disposto na Legislacdo de regéncia e o entendimento
consolidado da Jurisprudéncia, de rigor a retificagdo do edital no que diz res-
peito a descricdo dos treinamentos, aos quantitativos dos destinatarios do
software e demais informacoes vinculadas ao processo de capacitacao como

um todo.

4. PEDIDOS

Em face do exposto, requer:

a CONCESSAO0 DO PEDIDO LIMINAR de suspensdo imediata do certame até

a julgamento definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irre-
paraveis ou de dificil reparacdo ao Erario;

a PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO e o estabelecimento de NOVO PRAZO
b para abertura da sessdo, ao passo que as alteragdes pleiteadas afetarao

diretamente a formulacdo das propostas;

caso nenhum dos pedidos supracitados sejam considerados proceden-
‘ tes, o feito sera encaminhado ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, bem
como ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.
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Pelo deferimento,

Sao Paulo, 17 de Junho de 2024

Rafael de Andrade Sabbadini
OAB/SP n°® 474.617

Assinado de forma digital
por RAFAEL DE ANDRADE
SABBADINI

Dados: 2024.06.17
16:37:15 -03'00'
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