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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE LARANJEIRASDO SUL
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE LARANJEIRAS DO SUL - PROJUDI
Rua Bar o do Rio Branco, 3040 - Férum - S&0 Francisco - Laranjeirasdo Sul/PR - CEP: 85.301-030 - Fone: 42 3635-7000 -
Celular: (42) 3635-7044 - E-mail: primeiravar ajudicial @gmail.com

Autos n°. 0000164-20.2023.8.16.0104

Processo: 0000164-20.2023.8.16.0104
Classe Processual: Mandado de Seguranca Civel
Assunto Principal: Abuso de Poder
Valor da Causa: R$1.000,00
Impetrante(s): ® MAC-LEN COMERCIAL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA (CPF

/CNPJ: 54.253.067/0001-67)
Rua da Graca, 495/499 - Bom Retiro - SAO PAULO/SP - CEP: 01.131-000 - E-
mail: juridico@maclen.com.br - Telefone(s): (11) 98127-2685

Impetrado(s): ® PrefeituraMunicipal de Laranjeiras do Sul (CPF/CNPJ: Néo Cadastrado)
Rua Expedicionério Jodo Maria, 135-121 (42) 3635-8100 - Centro -
LARANJEIRAS DO SUL/PR - CEP: 85.301-410

1. Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela impetrado por Mac-Len Importacao e Exportacao LTDA em face de
Edson Carlos Becker, pregoeiro, ¢ Municipio de Laranjeiras do Sul, ambos

devidamente qualificados nos autos.

Alegou a impetrante na peticdo inicial, em sintese, o seguinte: a) o
Municipio de Laranjeiras do Sul publicou edital relativo ao Pregao Presencial n° 162/2022,
visando a aquisicao de maquinas de costura industriais, ferros de passar, compressores de ar e
cadeiras ergondmicas, havendo a abertura da concorréncia ptblica sido designada para a data
de 23/01/2023, as 08:15h; b) na descricao do item 8 do edital, que trata do conteido do
envelope da proposta, mais especificamente no item 8.11, consta disposi¢do segundo a qual “
juntamente com a proposta de precos, a proponente deverd encaminhar o catdlogo original
do fabricante”; ¢) a parte autora se insurgiu em face de tal item do edital, havendo apresentado
impugnacdo administrativa no bojo da licitacdo, a qual, todavia, foi ndo foi provida pela
Administracao Publica; d) asseverou a parte autora, que atua no comércio de maquinas de
costura, que a regra contida no item 8.11 do edital representa afronta a competitividade do
certame e que pode configurar possivel direcionamento da licitacdo, uma vez que restaria
excluido do procedimento qualquer licitante que nao possua o catalogo oficial do fabricante das
referidas maquinas; e) alegou que para a andlise das propostas no bojo do certame, nao apenas
o catélogo oficial do fabricante pode ser utilizado para se verificar a descricao detalhada das

maquinas ofertadas, mas também cartilhas, folders e catalogos dos importadores desses
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produtos podem fornecer as informagoes necessarias para o escrutinio do Ente Estatal; f) nesse
sentido, aduziu que nao pode a Administracao da Publica exigir dos concorrentes documentos
que envolvam terceiros nao participantes da licitacao, pois qualquer documento que comprove
as especificagdes técnicas das maquinas de costura é idoneo para a escolha da melhor proposta
no curso do certame, cabendo considerar, ainda, que a propria Administracao pode encetar
diligéncias para apurar as especificacoes das maquinas; g) por fim, esclareceu a parte autora
que, com relacao ao segmento de mercado relativo a maquinas de costura, 90% do maquinéario é
importado da China, via de regra através de importadoras, que, por sua vez, compram tais
produtos diretamente das fabricas sitiadas naquele pais; desse modo, a absoluta maioria das
empresas que atuam neste ramo, no Brasil, ndo importa as maquinas diretamente das fabricas,

o que dificulta o fornecimento dos catalogos.

Pugnou a impetrante, assim, pela concessao de tutela liminar para o fim de
que sejam suspensos os efeitos do edital do Pregdo Presencial n°® 162/2022, promovido pelo
Municipio de Laranjeiras do Sul, especificamente com relacao ao item 8.11, que versa sobre a

exigéncia de apresentacao do catalogo oficial do fabricante. Juntou documentos (segs. 1.2 a 1.6).

Determinou-se a emenda da exordial para correcao do polo passivo (seq.

13), o que foi cumprido pela parte autora (seq. 18).
Vieram os autos conclusos para analise do pedido de tutela liminar.
E o breve relatério. Decido.

2. O artigo 1° da Lei n® 12.016/2009 estabelece o seguinte:

Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacao ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as funcbes que exerca.

Os artigos 5° e 7° do referido diploma legal dispoem que:
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Art. 5°. Nao se concedera mandado de seguranca quando se tratar:

I - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caucao;

II - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
III - de decisao judicial transitada em julgado.

Art. 7°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

[...]

IT I- que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultativo exigir do impetrante caucio, fianca ou
deposito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica”.

Considerando, inicialmente, que o presente caso nao se amolda a qualquer

das hipoteses do art. 5° da Lei n® 12.016/2009, entendo cabivel o manejo do presente writ.

Pois bem. Para a concessao da medida de urgéncia pleiteada, imprescindivel
a concorréncia dos dois requisitos legais autorizadores, quais sejam, a aparéncia do bom direito

e o perigo na demora da prestagao da tutela jurisdicional[1].

Quanto a probabilidade do direito, o art. 37, XXI, da Constituicao da
Republica, ao tratar sobre a licitacao, garante o principio da igualdade de condi¢Oes entre todos

os concorrentes, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoOes serdo contratados mediante processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do camprimento das obrigacoes.

Ainda, o art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93 elenca, outrossim, os principios

que regem a licitacdo, dentre os quais se situam os postulados da isonomia, da igualdade e do
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julgamento objetivo, dos quais exsurge, também, o dever de tratamento paritario dos

proponentes por parte da Administracao Publica:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Dito isso, consta do edital do Pregao Presencial n°® 162/2022, promovido
pelo Municipio de Laranjeiras do Sul, juntado ao seq. 1.4, de fato, exigéncia, no item 8.11, no
sentido de que “juntamente com a proposta de precos, a proponente deverd encaminhar o

catdalogo original do fabricante”.

Pois bem. Em juizo de cognicao sumaria, entendo que tal disposicao afronta

o corolario da igualdade dos licitantes, a luz dos dispositivos legais alhures citados.

Com efeito, extrai-se da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Parana[2] que “exigéncia de entrega de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro
documento idoneo ofertado em lingua portuguesa que demonstre as especificacoes técnicas e
instrucoes de uso do produto” se revela como determinacao editalicia valida e coerente, uma vez
que a Administracao Publica pode e deve exigir a entrega de informativo pormenorizado sobre
determinado produto que adquire, com especificacoes técnicas e instrucoes de uso, quer em

razdo da boa-fé objetiva, quer em razio do principio da transparéncia.

No caso, todavia, reputo que a determinacao constante do item 8.11 do

edital, in limine litis, se revela demasiadamente restritiva, ao exigir, como tnico documento

apto a demonstrar as especificacoes técnicas das maquinas de costura objeto do certame, o

catélogo do fabricante dos produtos.

Nesse sentido, na senda do mencionado entendimento perfilhado pelo TCE
/PR, quaisquer documentos, em lingua portuguesa, que demonstrem as especificacoes técnicas e

instrucoes de uso do produto devem ser tidos, prima facie, por adequados para demonstrar, no
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bojo do processo licitatorio, o atendimento ou nao das diretrizes tracadas pela Administracao

Publica para a compra de determinado produto.

A restricdo dos meios de comprovacdo documental das especificacoes
técnicas exigidas para a aquisi¢ao de certo produto por parte da Administracio atenta contra o
imperativo do tratamento paritario dos proponentes e pode representar a possibilidade de
direcionamento da licitacdo, o que nao se pode admitir, a luz dos preceitos legais alhures

indicados.

Desse modo, reputo preenchido o requisito afeto a probabilidade do direito

da parte impetrante.

Quanto ao perigo na demora da prestacao da tutela jurisdicional, é este
evidente, haja vista que a abertura do pregao esta agendada para a data de 23/01/2023, as 08:
15h, e que a manutencao dos efeitos do item 8.11 do edital do certame pode obstar a efetiva
participacdo da impetrante, bem como de outros licitantes, no procedimento, causando-lhe

prejuizo.

Por tais razoes, reputo estarem devidamente preenchidos os requisitos

necessarios para concessao da tutela de urgéncia antecipada requerida pela impetrante.

3. Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar formulado pela impetrante
Mac-Len Importacdo e Exportacdo LTDA para o fim de suspender, até o advento de
decisao judicial em sentido diverso ou a prolacao de sentenca, os efeitos do item 8.11 do edital

do Pregao Presencial n° 162/2022, promovido pelo Municipio de Laranjeiras do Sul.

4. Intime-se a autoridade coatora dos termos da presente decisao, e, na
mesma oportunidade, notifique-se-a para prestar informacoes no prazo de 10 dias (art. 7°,

inciso I da Lei n. 12.016/09).

5. Cientifique-se o 6rgao de representacao judicial do Municipio de

Laranjeiras do Sul (art. 7°, inciso II da Lei n. 12.016/09).

6. Apo6s a manifestacio da autoridade coatora, vista dos autos ao Ministério

Publico.
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7. Cumpridas tais formalidades legais, voltem conclusos para sentenca.

8. Intimacoes e diligéncias necessarias, servindo a presente como mandado

/oficio.

Laranjeiras do Sul, data e horario de inserc¢ao no sistema.

(assinado digitalmente)

Paulo Henrique Dias Drummond

Juiz de Direito

[1] “A aparéncia do bom direito e o perigo da demora autorizam a concessao da liminar em mandado de
seguranca.” (STJ - AGRMS 8662 - DF - 32 S. - Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca - DJU 15.12.2003 - p.
00177).

[2] https://wwwi1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/3/pdf/00290344.pdf. Acesso em 21/01/2023, as 14:50, pg.
30.
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