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Kobest Comercio de Maquinas de Costura Ltda
CNPJ: 41.300.867 0001-40

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL —
ESTADO DO PARANA.

REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 162/2022

KOBEST COMERCIO DE MAQUINAS DE COSTURA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n? 41.300.867/0001-40, sediada & Rua do Areal, 79, Bom Retiro, Capital, Sdo
Paulo, CEP: 01125-020, vem a presenca de Vossa senhoria, com fundamento no inciso §1° do art.
41 da Lei 8.666/93, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:
I. DA TEMPESTIVIDADE

No presente Edital, em seu item 10.2, consta o prazo de até 02 (dois) dias antes pregdo, quanto aos
qguestionamentos e impugnacgdes, sendo certo que o edital prevé a realizagdo do pregao em
23/01/2023.

Desta feita, a presente impugnacao merece ser conhecida em defesa dos direitos desta
Impugnante, contra ilegalidades previstas no edital.

DOS PONTOS DE IMPUGNAGAO AO EDITAL.

Na descricdo do “ANEXO | - PRODUTOS A SEREM FORNECIDOS - PROGRAMA (ES-PROPOSTA)”,
temos que nos itens “1”, “2”, “3”, “4”, “6”, “7”, “8”, “9”, “11”, e “18”, é determinado a
obrigatoriedade do “certificado 1SO 9001 e ISO 14001".

Neste ponto, pois, é que reside e esta caracterizado o cerceamento do direito de ampla participagao
de empresas como a Impugnante, bem como inobservancia dos principios da competitividade e
economicidade que devem ser perseguidos pela Administracdo Publica, visto que a referida
exigéncia ndo pode servir com a [ilegal] fungdo de limitar a ampla participagao.

Ora, a exigéncia de certificacdo do ISO 9001/1SO 14001, deve ser prontamente revista por esse
Org3o Licitante, porquanto contraria orientag3o pacificada do Tribunal de Contas da Unido de que
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as certificacOes I1SO sdo excessivamente limitadoras do processo licitatdrio sem justificativa técnica
gue garanta a superioridade do produto.

Sobre o tema, veja-se :

“Ndo é possivel a exigéncia de certificacdo I1SO, e outras semelhantes, com o fim
de habilitacdo de licitantes ou como critério para a qualificagcdo de propostas
Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. -
(Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acérddo n® 1.612/2008,
do Plendrio, o qual lhe determinara que, nos editais de suas licitacbes, deixe de
exigir a certificacdo expedida pela Organizacéo Internacional de Normaliza¢Go
(International Organization for Standardization - ISO) e outras semelhantes,
para a habilitagdo dos participantes ou como critério para a qualificacdo de
propostas. Para a recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de base para a
determinagdo contestada é relativa apenas a servicos de informdtica”. Segundo
o relator, no entanto, “nenhum dos motivos que levaram a formagdo do
entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames dessa natureza”.

Para eles, as certificagdes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em linhas
gerais, a critérios para implantacdo de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa
deveria demonstrar a adequacado de seus procedimentos de fabricacdo aos padrdes estabelecidos
na norma, o que garantiria, ao menos em tese, “que os produtos oriundos dessa empresa tenham
sempre as mesmas caracteristicas”. Todavia, ainda conforme o relator, “isso ndao garante que eles
tenham qualidade superior aos de uma empresa que nao seja certificada”.

Além do que, no ponto de vista do relator, “obter a certificagao I1SO é faculdade das empresas -
nao ha Lei que a indique como condigao para exercicio de qualquer atividade”.

Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condi¢do para qualificagdo em licitagdes,
pois “afastar os participantes nao certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta
para a Administracdo, sem que haja justificativa razoavel para tanto”.

“O Tribunal de Contas da Unidéo — TCU, no Acérdéo n.2 1085/2011-Plendrio,
sedimentou entendimento de que a exigéncia em licitacbes, na fase
habilitatorias, de certificagdo I1SO é ilegal, nGo encontrando amparo na
legislagdo, in casu, no jé mencionado art. 30 da Lei n® 8.666/93:

A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta como nos Acordéos n® 512/20009,
ne 2.521/2008, n° 173/2006 e n2 2.138/2005, todos Plendrio.

Na mesma senda, o TCU manifestou-se no Acdorddo n? 1526/2002 — Plendrio, de Relatoria do
Ministro Ubiratan Aguiar: Os requisitos técnicos devem ser especificados de acordo com as normas
da CNEN, ndo dos Certificados da série ISO 9000. Ha que ser comprovada a capacidade de produzir
bens e servicos que atendam as normas de seguranga exigidas para o tipo de atividade
desenvolvida, as quais devem ser de inteiro conhecimento da prépria Eletronuclear. Ha que se
buscar a qualidade real do produto, ndao certificagbes que podem auxiliar a garantir essa
qualidade, mas nao garantem que outros que nao a possuem nao tenham a capacidade para
atender ao interesse publico. (g.n.)
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Também é este o entendimento do TCEPR :

ACORDAO N¢ 744/21 - Tribunal Pleno EMENTA: Representacdo da Lei n2
8.666/93. Exigéncia de certificagdo das normas do ISO 9001 e ISO 14001.
Descumprimento de determinacdes deste Tribunal de Contas. Pela
procedéncia da presente Representagao. (g.n.)

ACORDAO No 744/21 - Tribunal Pleno EMENTA: Representa¢do da Lei n2
8.666/93. Exigéncia de certificagio das normas do 1SO 9001 e ISO 14001.
Descumprimento de determinacdes deste Tribunal de Contas. Pela
procedéncia da presente Representag¢ao.” (g.n)

E, ainda :

"E ilegal a exigéncia de certificagdes, do tipo 1SO e SCORM, como critério que
possa, de alguma forma, ensejar a desclassificagdo de propostas, ainda que
constem como quesitos de pontuacédo técnica." (Acorddo: 539/2015 - Plenario.
Data da sessdo: 18/03/2015. Relator: Augusto Sherman).

"A exigéncia, nas aquisi¢gdes de bens de informatica, da certificagdo emitida por
instituicdes publicas ou privadas credenciadas pelo Inmetro, prevista no inciso
Il do art. 32 do Decreto 7.174/2010, é ilegal, visto que estipula novo requisito de
habilitagdo por meio de norma regulamentar e restringe o carater competitivo
do certame." (Acérddo: 670/2013 - Plenario. Data da sessdo: 27/03/2013.
Relator: Benjamin Zymler). (g.n)

E relevante ressaltar que a habilitacdo é uma fase inicial, voltada para verificar se o licitante é apto
para participar, ou nao, da disputa.

Ja na fase classificatdria, o licitante ja esta habilitado e apresentou sua proposta, sendo eventual
exigéncia de certificacdo direcionada para verificar as caracteristicas e o preco do produto ou
servigo ofertado, ndo constituindo a exigéncia, nesta fase, desta forma, um dbice a competicdo.
Percebe-se que, apesar de no nascedouro da disputa ser incabivel a exigéncia do padrdo ISO, por
restringir a participacdo de interessados, nada obsta que, na classificacdo, seja demandado a
certificacdo, com o intuito de se aferir a qualidade do produto ou servico ofertado na licitacdo.

A guisa de exemplo, no Acérddo n2 3380/2013 — Plenario, de relatoria do entdo Ministro Valmir
Campelo, foi decidido que a exigéncia da certificagdo I1SO 9001 do fabricante do equipamento
licitado, na fase de habilitagdo dos competidores, ndo encontra guarida legal.

Por conta disso, o TCU decidiu por notificar a entidade envolvida da impropriedade verificada no

instrumento convocatdrio, alertando que a reincidéncia dos envolvidos em casos da espécie podera
ensejar a aplicacdo de multa.
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Nado obstante a constatacdo da irregularidade pelo érgao de controle, foi decidido que ndo cabia a
aplicagdo de multa aos envolvidos neste caso, pois ndo ficou caracterizada a culpabilidade das
partes, nem tampouco prejuizo ao erario, razdo pela qual a simples notificacdo ao ente publico seria
suficiente para evitar novos equivocos da espécie.

Tal entendimento nos parece razodvel e adequado ao caso apresentado, pois, apesar de a exigéncia
editalicia estar em desacordo com a Lei e com a jurisprudéncia do préprio TCU, a aplicacdo de uma
penalidade seria desproporcional, mormente por nao ter sido comprovado prejuizo ao erario.

A demais, parece que o gestor da entidade pretendeu incluir a exigéncia de certificacdo 1SO para
garantir a qualidade do produto ofertado na licitacdo, o que vai ao encontro da eficiéncia e da busca
pela proposta mais vantajosa.

Isso demonstra que os padrdes emitidos pelo ISO, uma entidade estrangeira e ndo governamental,
ao arrepio da legislacdo patria, acabam por influenciar, ndo apenas o setor privado, mas também a
propria Administracdo Publica interna.

A orientacdo retro deve ser observada Digno Pregoeiro, sob pena da Administragdo Publica incorrer
em ilegalidade, restando claro que o objetivo da exigéncia do certificado ora impugnado, é tdo
somente de RESTRINGIR A PARTICIPACAO, ou seja, delimitar a competitividade do certame. E a
orientacao legal para o acolhimento desta impugnacao reside e estd contemplada ainda na Lei
8.666/1993.

Tendo em vista a fungdo primordial da licitagdo de resguardar a ampla participa¢do, ndo deve o
instrumento convocatdrio limitar o tipo de certificagao.

Posto isto, estd claro que referida certificagdo, tal qual foi exigida, revela uma exigéncia
essencialmente limitadora de concorréncia.

Ora, ndo ha como se delimitar os participantes de um pregdo para eventual aquisicdo de maquinas
de costura. Posto isto, esta claro que referida certificacdo, tal qual foi exigida, revela uma exigéncia
essencialmente limitadora de concorréncia, na medida em que demandar da licitante que
apresente certiddo correspondente dos seus fornecedores, é atitude ilegal, afastando-se do
objetivo do gestor publico de fomentar a competitividade.

Sabemos que os Municipios bem como as companhias possuem uma comissdo de recebimento de
bens, LEGALMENTE imbuida com o objetivo claro e notério de averiguacdo das condicdes técnicas
e de uso dos bens adquiridos; portanto, é esta Comissdao que analisara a qualidade do produto, e
se este atendeu os quesitos editalicios.

Diferente disso, ndo vemos amparo em solicitar outras formas de qualidade e qualificacao, a ndo
ser aquelas que procuram LIMITAR a participagdo nas concorréncias publicas.

Trata-se de uma cldusula restritiva e desarrazoada, que da poderes ao pregoeiro de excluir a melhor

proposta sob a inconsistente alega¢do de ndo apresentar equipamento com tal certificagdo. De
fato, ndo ha como se admitir a possibilidade de se selecionar a licitante sob esse critério.
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A Constituicdo Federal ao tratar dos contratos administrativos demonstra toda a preocupacao do
constituinte com a licitacdo publica e com seus principios, primando pela fixacdo de obrigacdes e
exigéncias consentaneas e indispensaveis ao cumprimento do contrato, sendo veja-se:

“art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacbes.” (grifo nosso).

Além disso, cabe citar a Lei 8.666/93, que em seu artigo 32 estipula in verbis :

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, forte nos argumentos declinados nesta impugnagdo, solicita a empresa
impugnante que a presente impugnacao seja recebida, frente a sua TEMPESTIVIDADE e revistos os
itens “1”7,“2”,“3",“4”,"6”, “7”,“8",“9”, “11", e “18”, relativos a exigéncia do “certificado ISO 9001
e I1SO 14001”, considerando orientacdo do TCU de ndo se demandar certificagdes ISO em processos
licitatdrios, sem contar que tal exigéncia é restritiva do direito de participagao, ferindo a lei e os
principios que devem nortear a licitacdo publica.

Rua do Areal, 79 - Bom Retiro Cep: 01125-020 Sao Paulo - SP

licitacaokobest@gmail.com.br




Ko NMAGUINAS DE COSTURA

Kobest Comercio de Maquinas de Costura Ltda
CNPJ: 41.300.867 0001-40

Que seja atribuido efeito suspensivo a presente LICITACAO, postergando-se a sessdo publica
prevista para o proximo dia 23/01/2023, ou cabendo ainda retificacdo do presente edital sem a
alteracdo da data do certame, a fim de se permitir que todas as questdes aqui ventiladas sejam
devidamente dirimidas e por fim julgada procedente a impugnacao, que seja republicado o Edital,
escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art.
21, da Lei n2 8.666/93.

Pede e Aguarda DEFERIMENTO.

Havendo qualquer manifestacdo sobre o processo, requer que seja informada esta interessada por
meio do endereco eletronico licitacaokobest@gmail.com.

Termos em que,

pede e espera deferimento.
Sdo Paulo, 2 de janeiro de 2023.

KOBEST COMERCIO DE  Assinado de forma digital por

MAQUINAS DE KOBEST COMERCIO DE MAQUINAS
DE COSTURA
COSTURA LTDA:41300867000140

LTDA:41300867000140 Dados: 2023.01.01 13:30:58 -03'00'

KOBEST MAQUINAS DE COSTURA LTDA.
Sr. Felipe Espdsito Domingues Lens
Sécio-Proprietario
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