MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Rua Expedicionatio Jofio Maria, 1020 — Centro - 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Assunto: Impugnagéo ao Pregéo Eletronico n°® 141/2022-PMLS que tem por
objeto a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ESCOLAS E CENTROS
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL, ATRAVES DE RECURSOS DO
GOVERNO FEDERAL E DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, REFERENTE
AO ANO LETIVO DE 2023.

EMPRESA: MC COMERCIO DE ALIMENTOS E TRANSPORTES LTDA
CNPJ: 39.649.812/0001-06

|. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de passar a analise do pedido de impugnacéo, passemos ao cotejo da
admissibilidade do presente pedido impugnacéo.

Com relagdo a admissibilidade, o Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019
estabelece que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica.

Assim, o termo inicial da contagem do respectivo prazo é a data para
abertura da sessdo publica: 14 de dezembro de 2022. O dia 14 é o dia de inicio e
este ndo se conta. Assim, o primeiro dia util anterior é 13 de dezembro, o segundo
dia anterior € 12 de dezembro e o terceiro dia Util anterior € 09 de dezembro.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja acolheu tal entendimento: No Acdrddo n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnagdo apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregdo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acdérddo n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 01/10/2002 (terga-
feira).
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E da mesma forma, o Acdéddo do TCE/PR, n°. 2645/2015-PLENO,
tempestivamente impugnacgéo protocolada durante o transcorrer integral do segundo
dia util anterior ao certame.

TCE/PR - Acordao 2645/2015 PLENO

Admitida pelo instrumento convocatério a possibilidade de
encaminhamento de impugnagéo ao edital por correio eletrénico
e sendo esse omisso quanto ao hordrio limite para o seu
exercicio, em conformidade com o art. 41, §2° da Lei n.
8.666/96, a impugnacéo remetida dentro das vinte e quatro horas
do segundo dia anterior a licitagdo deve ser devidamente
processada pela Administracéo. 2. Procedéncia da impugnagdo
e expedicéo de recomendacéo.

(...)

O mote da irresignagéo: Dita EPP protocolou as 22h:22min do
dia 24 de margo de 2014, impugnagdo ao seu ver, tempestiva,
mediante direcionamento de e-mail 8 COPEL (evento 02, fls. 68-
69), nos termos do item 4.4. do certame

(...)

Ocorre que a COPEL, as 15h:11min do dia 25 de margo de
2014, entendeu pela intempestividade do pedido, pois “a
recebemos em nosso e-mail as 22h22 de ontem - dia 24, e a
entrega dos envelopes é hoje - dia 25, sendo a abertura amanha,
dia 26, as 09h30) Atenciosamente, Moénica R. Teixeira Técnica
de Suprimentos Copel Distribuicdo S.A.”

()

Desta feita, se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n°
8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve
protocolar sua impugnacéo ao edital ATE o segundo dia Gtil que
anteceder a abertura do certame, isso significa que o documento
pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer integral do
segundo Util anterior ao inicio da licitagdo. Conclusivamente, as
impugnagdes poderiam ser apresentadas ATE (inclusive) o dia
24/04/2014 e mais alld, até as 23h59min, pois o edital ndo
realizou qualquer restricdo explicita a horarios.

Portanto, tal pega encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no dia 06 de
dezembro de 2022.

Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

Em apertada sintese, a impugnante se insurge contra os seguintes pontos:
a) llegalidade na restrigéo territorial a regido da Cantuquiriguacgu;

b) Falta de justificativa para a exclusividade regional,
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¢) Requer que o edital seja retificado para que a licitante, que possui sede fora
da regido da Cantuquiriguagu, possa participar mesmo nos lotes abaixo de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Il — DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, é preciso frisar que a administragcdo
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar que a administragdo publica persegue,
constantemente, a eficiéncia na prestagcéo dos servicos e desenvolvimento das
atividades conectadas ao interesse publico.

Primeiramente, cumpre salientar que a irresighacéo da impugnante reside no
fato de a impugnante ndo ter lido o instrumento convocatoério, alegando que a
administragdo publica foi omissa ao n&o justificar a exclusividade regional. A
justificativa, que a impugnhante alega NAO existir no edital, consta no ltem 6 do Termo
de Referéncia, Termo de Referéncia este que faz parte do edital e serve para balizar
a contratag&o e assim deve ser lido a analisado.

Vejamos: ' p J/

“ 6. DOS BENEFICIOS

DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA EMPRESAS SEDIADAS NA
REGIAO DA CANTUQUIRIGUACU E PRIORIDADE DE CONTRATACAO PARA
EMPRESAS LOCAIS :

6.1. Todos os itens/lotes até R$ 80.000.00 (oitenta mil reais) e cotas reservadas, exceto
aquele(s) identificados como de ampla concorréncia, sdo de participagdo exclusiva para
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ micro empreendedores individuais que estejam
sediados na Regifio da Cantuquiriguagu, nos termos do Art. 41, § 3° da Lei Municipal n°
055/2015, Art. 9° do Decreto Municipal n® 026/2022.

6.1.1. De acordo com o Art. 4° do Estatuto social da Associagio dos Municipios
CANTUQUIRIGUACU:

Constitui-se a CANTUQUIRIGUACU pelas pessoas
juridicas de direito publico interno, Municipios de: Campo
Bonito, Canddi, Cantagalo, Catanduvas, Diamante do Sul,
Espigdo Alto do Iguagu, Foz do Jorddo, Guaraniagu,
Goioxim, Ibema, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova
Laranjeiras, Palmital, Pinhdo, Porto Barreiro, Quedas do
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Iguagu, Reserva do Iguagu, Rio Bonito do Iguagu, Trés
Barras do Parané e Virmond.

6.1.2. Dentre as empresas participantes nos itens até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e cotas
reservadas, terdio prioridade de contratacfio até o limite de 10% (dez) por cento do melhor
preco valido as empresas sediadas no municipio de Laranjeiras do Sul, nos termos do Atrt. 48,
§ 3° da LC 123/20006, Art. 8 do Decreto Municipal n® 026/2022.

6.2. Justificativa para exclusividade regional e prioridade local:

6.2.1. A justificativa para a realizagio de exclusividade regional e prioridade local encontra
respaldo na LC 147/2014: '

Art. 48, § 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo
poderfio, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor prego vélido.”

6.2.2. O Tribunal de Contas do Estado do Parand, através do Prejulgado n® 27, tratou do
assunto da restri¢éo da licitagdo a determinado local:

E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento convocatério, realizar licitacdes exclusiva a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regifio, em virtude da peculiaridade do
objeto a ser licitado ou para implementac@o dos objetivos
propostos no art. 47, Lei Complementar n.® 123/2006, desde
que, devidamente justificado;

6.2.2.1. Da anélise do Prejulgado acima, conclui-se que & possivel a restrigio territorial na
licitaggo, desde que previsto em lei local ou no edital. Para isto, o municipio de Laranjeiras do
Sul possui a Lei Municipal n° 055/2015 que em seu Art. 41, § 3° traz:

Os processos licitatérios exclusivos poderfio ser destinados
unicamente as microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte locais, quando existentes em niimero igual ou superior
a 03 (trés), devendo, em caso contrario, serem ampliados as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte regionais.

6.2.2.2. Ainda, o Decreto Municipal n® 026/2022, regulamentou a prioridade de contratagéo
para empresas locais, e exclusividade de participacdo para empresas sediadas na regido da
cantuquiriguacu:

Art. 8 - Serd aplicada prioridade de contratagdo para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte locais, até o
limite de 10% do melhor prego valido:
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I — Nos itens de contragdo de até R$ 80.000,00 com
exclusividade para microempresas e empresas de pequeno
porte;

IT — Nas cotas de até 25% reservadas para microempresas ¢
empresas de pequeno porte;

III — Na parcela cuja subcontratagio de microempresas ¢
empresas de pequeno porte seja obrigatoria.

[..]

§ 3° - Para cumprimento do caput, a Secretaria Requisitante
deverd, quando da elaboragdo do Termo de Referéncia,
comprovar a existéncia de no minimo 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como micro empreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte
aptos a fornecer o objeto e sediadas em Laranjeiras do Sul,
apresentando as justificativas técnicas que viabilizam a
prioridade de contratag@o.

Art. 9° - A participagdo serd restrita a microempresas ¢
empresas de pequeno porte localizadas nos municipios que
compde a regido da Cantuquiriguagu, nas contratagOes
previstas nos incisos I a IIT do artigo anterior, desde que:

[ — Existam no minimo trés microempresas ou empresas de
pequeno porte, estabelecidas na regido da Cantuquiriguagu,
que desempenhem atividade compativel com o objeto da
aquisi¢do;

II — A restrigdo prevista no caput nfio resultar em prego
superior ao valor estabelecido como referéncia.

§ 1° - Para cumprimento do caput, a Secretaria Requisitante
devera, quando da elaboragdo do Termo de Referéncia,
comprovar a existéncia de no minimo 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como micro empreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte
aptos a fornecer o objeto e sediadas na a regido da
Cantuquiriguagu, apresentando as justificativas técnicas que
viabilizam a restri¢io geografica de contratacao.

6.2.2.3. Pela andlise dos dispositivos acima, verifica-se que em relagdo ao Prejulgado 27 do
TCE-PR cumpriu-se a exigéncia de previséo legal. Outrossim, a prioridade de contratacdo para
empresas locais, ¢ a exclusividade para empresas da Cantuquiriguacu visam o desenvolvimento
local e regional e a ampliagdo das da eficiéncia das politicas publicas. Com efeito verifica-se a
preocupagéo desta municipalidade com o desenvolvimento local e regional através do Decreto
026/2022 o qual em seu anexo I traz os estudos realizados no municipio e regido visando
instruir as futuras contratagdes.
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6.3.2.4. Com efeito para cumprimento do Art. 49, Il da Lc 123/2006, Art. 8, § 3° e Art. 9°, § 1°
do Decreto Municipal n° 026/2022, verificou-se a existéncia de no minimo 03 (trés)
fornecedores competitivos na regifio da cantuquiriguagu, o que pode ser observado no Mapa de
Pregos da Licitacdo.

6.4. Os Itens/Lotes que sejam acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e ndo sejam
identificados como cota reservada, sdo de ampla concorréncia, ou seja, sdo de participagio para
empresas de qualquer porte e sediadas em qualquer localidade.”

Ou seja, a exclusividade regional foi justificada no instrumento convocatorio,
sendo amplamente debatida. Portanto, ha previsdo no edital, na Lei Municipal n°
055/2015 e no Decreto n° 026/2022 e ainda entendimento favoravel do TCE/PR.

Com relagéo a prioridade local, este edital ndo serd aplicado, considerando é
uma faculdade da administragdo conforme LC 123/2006.

IV — DA DECISAO

Pelo exposto, haja vista as alegagdes realizadas na impugnagdo em
aprego, bem como a legislagéo pertinente, a doutrina, e os principios aplicaveis aos
procedimentos licitatorios, conhece-se a impugnagdo ao Edital do Pregéo Eletrdnico
de n° 141/2022, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, permanecendo o edital
inalterado.

Laranjeiras do Sul, 07 de dezembro de 2022.

BENHUR DE RAMOS
ecreto 004/2022
03/01/2022




