MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionéario Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Assunto: Impugnacao ao Pregao Eletrdnico n° 138/2022-PMLS que tem por objeto é
a REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIC}AO DE TABLETS PARA USO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, item exclusivo para microempresas e
empresas de pequeno porte e item de livre concorréncia.

EMPRESA/PESSOA FISICA:  VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA
CNPJ sob n° 21.997.155/0001-14
I. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de passar a andlise do pedido de impugnacdo/esclarecimento,
passemos ao cotejo da admissibilidade do presente pedido
Impugnacgéo/esclarecimento.

Com relacdo a admissibilidade, o Art. 23 do Decreto Federal 10.024/2019

estabelece que:

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatério serdo enviados ao pregoeiro, até trés dias CUteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por
meio eletrénico, na forma do edital.

Com relacdo a admissibilidade, o Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019

estabelece que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento: No Acérdéo n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacdo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acérddo n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacdo que ocorreria em 01/10/2002 (terca-
feira).

O Aco6dédo do TCE/PR, n°. 2645/2015-PLENO, declarou tempestivamente a
impugnacéo protocolada durante o transcorrer integral do segundo dia Gtil anterior ao

certame.

TCE/PR - Acordédo 2645/2015 PLENO

Admitida pelo instrumento convocatério a possibilidade de
encaminhamento de impugnacédo ao edital por correio eletrénico
e sendo esse omisso quanto ao horario limite para o seu
exercicio, em conformidade com o art. 41, 82° da Lei n.
8.666/96, a impugnacédo remetida dentro das vinte e quatro horas
do segundo dia anterior a licitagdo deve ser devidamente
processada pela Administracdo. 2. Procedéncia da impugnacgéo
e expedi¢cdo de recomendagéo

(.
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O mote da irresignacdo: Dita EPP protocolou as 22h:22min do
dia 24 de marco de 2014, impugnacdo ao ser ver, tempestiva,
mediante direcionamento de e-mail a COPEL (evento 02, fls. 68-
69), nos termos do item 4.4. do certame

(...)

Ocorre que a COPEL, as 15h:11min do dia 25 de marco de
2014, entendeu pela intempestividade do pedido, pois “a
recebemos em nosso e-mail as 22h22 de ontem - dia 24, e a
entrega dos envelopes € hoje - dia 25, sendo a abertura amanha,
dia 26, as 09h30) Atenciosamente, Ménica R. Teixeira Técnica
de Suprimentos Copel Distribuicdo S.A.”

(-.r)

Desta feita, se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n°
8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve
protocolar sua impugnacéo ao edital ATE o segundo dia til que
anteceder a abertura do certame, isso significa que o documento
pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer integral do
segundo Util anterior ao inicio da licitagdo. Conclusivamente, as
impugnacdes poderiam ser apresentadas ATE (inclusive) o dia
24/04/2014 e mais alla, até as 23h59min, pois o edital ndo
realizou qualquer restricdo explicita a horarios.

Portanto, tal peca encontra-se INTEMPESTIVA, pois foi enviada via e-mail no
dia 30 de novembro de 2022, as 15h41min., e recebida em 30 de novembro de 2022.

Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

Em apertada sintese, solicita esclarecimento, conforme segue:

1) DOS FATOS E FUNDAMENTOS

De inicio, registra-se que ndo é intuito desta empresa impedir ou
simplesmente atrapalhar o normal tramite do certame em tela,
nem mesmo trazer dlvidas acerca do trabalho exercido por esta
respeitosa entidade, ou questionar sem fundamentos suas
decises.

Com efeito, € corolério das contratagfes publicas que o certame
priorize a finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a
competitividade em busca do melhor resultado para a
Administracdo e buscar aquilo que, de fato, Ihe € mais vantajoso.
Desse modo, qualquer tipo de exigéncia editalicia que viole os
limites estabelecidos pela legislagdo é, consequentemente,
instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo em
certames licitatorios e desvio de igualdade entre os interessados.
No caso em analise, o edital de licitagdo, em seu item 5.2.
estabelece que “O prazo de validade da proposta nao sera
inferior a 365 (trezentos e sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentacao”

Trazemos a baila, por indispensavel, o que prevé a legislacéo
patria sobre o tema.

Nesse contexto, a Lei n° 8.666/93 ndo abre margem para
duvidas, sendo vejamos:

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado
para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condicbes estabelecidos, sob
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pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sangoes
previstas no art. 81 desta Lei.

(...)

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das
propostas, sem convocagdo para a contratacdo, ficam os
licitantes liberados dos compromissos assumidos. (grifamos).

Em seu turno, a Lei n® 10.520/02 consigha que:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras:

(-.r)

V - o0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a
partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias
Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo
publica para recebimento das propostas, devendo o interessado,
OuU seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulagcdo de
propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao
certame;

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta)
dias, se outro néo estiver fixado no edital.

Como é possivel observar, a proposta de precos tem como
marco inicial a data de sua apresentacdo e, a partir de tal data,
inicia-se a contagem do prazo de validade.

Sem embargo, em decorréncia do principio da legalidade, o
Orgdo Publico Licitante ndo pode criar regras contrarias a
legislag&o vigente, tampouco desvirtua-las.

Portanto, a validade da proposta inicia-se na data limite de seu
cadastro no certame e vincula a empresa licitante pelo periodo
de 60 (sessenta) dias. Esse periodo serve tanto para proteger a
Administracdo Publica, quanto as empresas licitantes.

Se de um lado, o Org&o Publico precisa de prazo suficiente para
concluir o certame e convocar a empresa vencedora para
celebrar o respectivo contrato administrativo. De outro, as
empresas licitantes estdo albergadas pela isonomia e igualdade
de tratamento, bem como pela seguranca juridica.

Dito isto, o Orgéo Licitante, caso entenda que o periodo de 60
(sessenta) dias ndo se mostra suficiente para a conclusdo do
certame, podera estabelecer prazo superior no edital de licitacao,
nos termos do art. 6° da Lei n® 10.520/02, acima em destaque.
No entanto, é patente a violag@o ao principio basilar da isonomia.
A titulo de ilustracdo, se por qualguer motivo o certame se
estender por 6 (seis) meses, a empresa quando convocada
ainda teria que manter sua proposta outros 60 (sessenta) dias.
Destarte, o prazo de validade da proposta existe justamente para
resguardar as empresas licitantes, que ficam vinculadas ao
compromisso assumido, contudo durante periodo certo e
definido. Ocorre que o presente caso revela a usurpagdo da
protecdo legal criada em favor das empresas licitantes.

Nessa linha, o TCU também ja se manifestou de forma contraria
a exigéncias que resultem em 6nus desnecessario as licitantes,
mormente quando se fala em requisito ilegal, a saber:

E vedada a inclusdo, em editais de licitacdo, de exigéncias néo
previstas em lei, que tragam Onus desnecessarios para 0S
participantes ou restrinjam o carater competitivo do certame.
Acérdao 533/2011 — Plenario.

Repisa-se, por necessério, que ndo ha qualquer amparo legal
para tal medida, o que torna inquestionavel a ilegalidade
perpetrada pela Prefeitura Municipal de Laranjeiras do Sul.
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2) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, pugna-se pelo recebimento, analise e
admissdo desta impugnacéo, retificando-se o Edital para que
seja considerada a validade da proposta de 60 (sessenta) dias a
partir de sua apresentacao.

Caso ndo entenda pela adequacédo do resultado, requeremos
desde ja4 a apresentacdo dos fundamentos legais que
embasarem a decisdo administrativa, os quais serdo levados ao
conhecimento dos Orgéo de Controle, em especial o Tribunal de
Contas.

Antes de qualquer posicionamento, é preciso frisar que a administracao
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar de antemdo que a administracdo publica
persegue, constantemente, a eficiéncia na prestacdo dos servi¢cos e desenvolvimento
das atividades conectadas ao interesse publico.

Passando ao mérito da impugnacéo, nota-se que a mesma esta embasada,
em sintese, em suposta descricao falha de alguns itens que poderao restar desertos.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Laranjeiras do Sul-PR, quando da
elaboracdo de seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios
norteadores da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servi¢cos a
serem prestados.

Ao elaborar seu Termo de Referéncia, a administracdo municipal realizou
ampla pesquisa visando definir quais as caracterisiticas minimas para atender seus
fins, chegando a presente descricdo dos produtos.

O Termo de Referéncia deve ser utilizado nas licitagbes por pregdo
(eletrénico ou presencial). Ja o nome Projeto Basico deve ser adotado nas
modalidades regidas pela Lei n° 8.666/93 (concorréncia, tomada de precos, convite
etc.), incluindo os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, pois também séo
tratados naquela lei. A legislacdo estabelece que o responsavel pela elaboracdo do
Termo de Referéncia € a area requisitante.

A doutrina entende que a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico é de competéncia multi setorial, tendo em vista que este instrumento deve ser
elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para desenhar o
objeto da licitacdo. Dessa forma, atendera melhor aos anseios da Administracéo
Publica e terd maiores chances de promover uma contratacdo satisfatéria, em seu
mais amplo aspecto.

O referido instrumento é inerente a fase interna ou preparatéria da
contratacao, pois € nele que o setor requisitante define o objeto que a Administracao
Publica precisa contratar. Por esse motivo, o gestor responsavel pela elaboragcédo do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que neste trabalho serd denominado de
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“setor requisitante”, pode ser responsabilizado pelos erros decorrentes de tal
instrumento.
Considerando portanto o artigo 17, § Unico do Decreto 10.024/2019, abaixo

transcrito:
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(...)

Il - receber, examinar e decidir as impugnac@es e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracéo desses documentos;

(...)

Paragrafo dnico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagéo
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgéo
ou da entidade, a fim de subsidiar sua decis&o. (grifo nosso)

Inicialmente, é importante frisar que a area demandante da contratacéo
abordou no Termo de Referéncia todas as especificacdes técnicas e complexidades
do objeto que se pretende contratar.

Conforme o decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta
a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, em seu art. 48°. 8§ 3:

§ 3° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias,
permitida a fixacdo de prazo diverso no edital.

E conforme a lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregédo, para aquisicdo de
bens e servicos comuns, e da outras providéncias, em seu art. 6°.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta)
dias, se outro ndo estiver fixado no edital.

Portanto, a discricionalidade legal para fixar outro prazo no edital.
Outro ponto que merece destaque € com relacdo a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, conforme anexo I, Termo de Referéncia, item 18.

18. DA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO

18.1. Se houver desequilibrio da equagdo econémico-financeira
inicial do contrato, os precos poderdo ser revistos, a qualquer
tempo, desde que cumpridas as condi¢des estabelecidas neste
item;

18.1.1. A CONTRATADA esta ciente que no equilibrio
econdmico-financeiro dos precos, podera ser para aumentar ou
para diminuir o valor.

18.1.2. A CONTRATADA podera realizar equilibrio econémico-
financeiro dos precos afim de diminuir os valores.

18.2. Comprovado o desequilibrio, a revisdo dos precos podera
ser efetuada mediante solicitacio da CONTRATADA, desde que
apresentadas as devidas justificativas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.024-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
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18.3. A fundamentacéo da concessao de reequilibrio em favor do
particular levara em conta:

18.3.1. Alteracdo de fato que torne mais onerosa a relagéo
existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e
a remuneracao correspondente por ocasido do ajuste;

18.3.2. A superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execuc¢édo do ajustado, ou, ainda, a ocorréncia de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe;

18.3.3. A configuracdo de alea econdmica extraordinaria e
extracontratual;

18.3.4. O cumprimento das exigéncias previstas no Edital da
licitagdo, Contrato ou Ata de Registro de Precos e Item 18.5.
18.4. Sem prejuizo de outras hipdteses fundamentadas, sera
indeferido o requerimento de reequilibrio econémico-financeiro
quando a Administracdo constate:

18.4.1. Auséncia de elevagéo dos encargos do particular;

18.4.2. Ocorréncia do evento que se pretende fundamentar o
pedido antes do aceite da proposta;

18.4.3. Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento
ocorrido e a majoracao dos encargos do contratado;

18.4.4. Culpa da CONTRATADA/DETENTORA DA ATA pela
majoracdo dos seus encargos, incluindo-se a desidia na previséo
da ocorréncia do evento que se pretende fundamentar o pedido.
18.4.5. Em qualquer hip6tese os precos decorrentes de revisdo
nao ultrapassardo os praticados no mercado, mantendo-se a
relacdo entre o valor originalmente registrado.

18.5. Para se habilitar a revisdo dos precos, o interessado
devera formular pedido dirigido ao fiscal de contrato, mediante
requerimento protocolado, devidamente fundamentado, e
acompanhado dos seguintes documentos:

18.5.1. Planilha de composi¢c&do do novo pre¢o, com 0S mesmos
elementos formadores dos precos originalmente registrados,
devidamente assinada sobre carimbo da empresa,

18.5.2. Cépia da(s) Nota(s) Fiscal(is) dos elementos formadores
do novo preco;

18.5.3. Cépia da(s) Nota(s) Fiscal(is) dos elementos formadores
do preco emitida a partir da data da primeira publicagdo do Edital
até a data de realiza¢do da sessao de abertura dos envelopes de
Propostas de Precos;

18.5.4. Outros documentos que comprovem o direito ao
reequilibrio, como por exemplo: demonstrativo de que a
alteracdo dos custos foi superior aos indices oficiais de inflacao;
historico de pregos do mercado; historico de pregcos de compras
anteriores da prépria Administracdo Puablica; matérias de jornais
gue constatem tratar-se de elevacdo extraordinaria do preco,
orcamento de fornecedores juntado a proposta de precos, etc.
18.6. Sendo procedente o requerimento da CONTRATADA, o
equilibrio econémico financeiro sera concedido a partir da data
do protocolo do pedido.

18.7. A CONTRATADA néo poderd interromper o fornecimento
durante o periodo de tramitagdo do processo de revisdo de
precos.

18.8. Quando o preco registrado se tornar superior ao preco
praticado no mercado por motivo superveniente, 0 municipio de
Laranjeiras do Sul convocara o FORNECEDOR para negociar a
reducdo dos precos registrados aos valores praticados pelo
mercado.
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IV — DA DECISAO

Pelo exposto, haja vista as alegacdes realizadas na impugnacdo em
apreco, bem como a legislacdo pertinente, a doutrina, e os principios aplicaveis aos
procedimentos licitatérios, conhece-se a impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico
de n° 138/2022, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO.

Laranjeiras do Sul, datado e assinado digitalmente.

Assinado de forma digital por
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