MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Rua Expedicionario Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Assunto: Impugnacédo ao Pregdo Eletrénico n° 120/2022-PMLS que tem por
objeto a REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE MANUTENCAO DA
FROTA DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL/PR,.

EMPRESA: CPX DISTRIBUIDORA S/A

|. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de passar a andlise do pedido de impugnacédo, passemos ao cotejo da
admissibilidade do presente pedido impugnacao.

Com relacdo a admissibilidade, o Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019
estabelece que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregédo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

Assim, o termo inicial da contagem do respectivo prazo € a data para abertura
da sessao publica: 19 de outubro de 2022. O dia 19 é o dia de inicio e este ndo se
conta. Assim, o primeiro dia Gtil anterior € 18 de outubro, o segundo dia anterior € 17
de outubro e o terceiro dia util anterior € 14 de outubro.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento: No Acérdao n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacao apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregéo que teria
abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acorddao n° 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacado apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 01/10/2002 (terca-
feira).

E da mesma forma, o Acéddo do TCE/PR, n° 2645/2015-PLENO,
tempestivamente impugnacao protocolada durante o transcorrer integral do segundo
dia util anterior ao certame.

TCE/PR - Acorddo 2645/2015 PLENO

Admitida pelo instrumento convocatério a possibilidade de
encaminhamento de impugnacado ao edital por correio eletrdnico
e sendo esse omisso quanto ao horario limite para o seu

1



MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
% Rua Expedicionario Jo&o Maria, 1020 — Centro — 85.301-410

“ CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

exercicio, em conformidade com o art. 41, 82° da Lei n.
8.666/96, a impugnacdo remetida dentro das vinte e quatro
horas do segundo dia anterior & licitagdo deve ser devidamente
processada pela Administracdo. 2. Procedéncia da impugnacgéao
e expedicdo de recomendacéo.

(...)

O mote da irresignacao: Dita EPP protocolou as 22h:22min do
dia 24 de marco de 2014, impugnacdo ao seu ver, tempestiva,
mediante direcionamento de e-mail & COPEL (evento 02, fls. 68-
69), nos termos do item 4.4. do certame

(...)

Ocorre que a COPEL, as 15h:11min do dia 25 de margo de
2014, entendeu pela intempestividade do pedido, pois “a
recebemos em nosso e-mail as 22h22 de ontem - dia 24, e a
entrega dos envelopes é hoje - dia 25, sendo a abertura
amanhd, dia 26, as 09h30) Atenciosamente, Mdnica R. Teixeira
Técnica de Suprimentos Copel Distribuicdo S.A.”

(...)

Desta feita, se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n°
8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve
protocolar sua impugnac&o ao edital ATE o segundo dia util que
anteceder a abertura do certame, isso significa que o
documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer
integral do segundo Gtil anterior ao inicio da licitagdo.
Conclusivamente, as impugnacdes poderiam ser apresentadas
ATE (inclusive) o dia 24/04/2014 e mais alla, até as 23h59min,
pois o edital ndo realizou qualquer restrigdo explicita a horarios.

Portanto, tal peca encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no dia 26 de
outubro de 2022.

Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

Em apertada sintese, a impugnante se insurge contra 0s seguintes pontos:

1) Do carater restritivo da exigéncia da entrega de materiais com
data de fabricagéo igual ou inferior a 6 (seis) meses — DOT

A empresa ao analisar o edital e seus anexos para verificar a
viabilidade de participacdo se deparou com a seguinte condi¢ao
na descricdo dos itens do Anexo I: “[..] COM DOT DOS
ULTIMOS 6 MESES”.

Pois bem, ao exigir que 0s pneus sejam entregues com a data
de fabricacdo (DOT) igual ou inferior a seis meses, a
Administracdo incorre em ato que compromete o carater
competitivo do certame, restringindo a ampla participagdo, uma
vez que os licitantes que comercializam pneus de fabricacdo
internacional jamais poderdo participar, ja que garantir a entrega
de pneus com DOT inferior a seis meses ndo é tarefa facil nem
mesmo para aqueles que comercializam pneus nacionais, ja que
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os fabricantes, ap6s a producgdo, ainda mantém seus produtos
armazenados por determinado periodo de tempo.

N&o bastasse o periodo entre a fabricagcdo e efetivo embarque
dos produtos para o transporte até o territério nacional, temos
ainda a logistica portuéria regional, bem como o tempo até os
desembaracos aduaneiros junto a Receita Federal, prolongando
ainda mais o tempo até os produtos estejam alocados no
estoque da empresa importadora.

Portanto, tal percebe-se a inobservancia da disposic¢ao legal do
artigo 3°, 8 1°, da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,

Percebe-se, portanto, a vedacao ao agente publico no que diz
respeito a restringir o carater competitivo dos certames
licitatérios, evidenciando a irregularidade no edital em
referéncia.

Neste sentido, é importante esclarecer que, ainda que sem
intengdo, a Administracéo ao prever as clausulas exigindo pneus
com data de fabricagdo de no maximo seis meses no momento
da entrega estd restringindo a participagdo, violando
primeiramente o principio da legalidade e por consonéncia o
principio da vinculag@o ao instrumento licitatdrio, pois apesar de
imposta & Administracdo a observancia das normas
estabelecidas em edital, este deve estar de acordo com a
legislacdo especifica e respeitando os demais principios,
principalmente o da competitividade devendo ser afastado o seu
carater restritivo.

Este carater restritivo ocorre, pois € comum na industria de
pneus que estes sejam estocados por determinado periodo
antes de serem distribuidos aos fornecedores, tornando
complicada a tarefa de entregar um pneu fabricado ha menos de
seis meses, considerando o periodo em que ficam estocados os
pneus nos depdsitos dos fabricantes, a logistica para
distribuicBo aos fornecedores, os desembaragos aduaneiros
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junto a Receita e ainda, o tempo até que sejam solicitados pela
Administracdo e entregues. Esta tarefa se torna ainda mais
dificil para os importadores que o fazem através de transporte
maritimo, uma vez que a logistica toma ainda mais tempo por
conta dos longos prazos dos fretes.

A exigéncia de data de fabricagdo de no maximo seis meses é
rigorosa em demasia e ocorre, geralmente, devido a um comum
equivoco por parte daqueles que nao possuem o conhecimento
técnico especifico sobre pneus e presumem que o DOT possui
relacdo com o prazo de validade dos pneus, quando na verdade
nao possui, como sera demonstrado nos topicos seguintes.

2) Da inexisténcia de prazo de validade dos pneus

A verdade € que nao existe um prazo de validade determinado
para 0s pneus, no entanto, 0 pneu possui, sim, um critério de
validade, que esta relacionado ao uso/desgaste e nao a data de
fabricacao.

A maneira correta de verificar a validade de um pneu se da
através da conferéncia de seu Tradewear, responsavel por
identificar seu nivel de desgaste, uma vez que a troca de pneus
deve acontecer quando este estiver careca, ou na iminéncia de.
Abaixo estd uma explicacdo técnica e ao mesmo tempo
acessivel em um encarte da marca PIRELLI, mundialmente
conhecida no segmento de pneus, a respeito do Tradewear:

Percebe-se, entdo, que € o Tradewear quem determinara o
prazo restante de vida util dos pneus, sendo que para arrematar
a ideia de que a fabricacdo ndo esta ligada a validade, segue
mais um trecho retirado do site da PIRELLI:

No encarte, a marca explica sobre a inexisténcia de validade de
um pneu e explica que o prazo que incide sobre os pneus é de
garantia, delimitando um prazo méaximo para a utilizacéo desta.
Em relacdo a degradacdo dos pneus, o encarte ainda explica
gue o pneu pode sim ser deteriorado em fungdo do tempo,
porém principalmente por conta de sua armazenagem incorreta,
sendo que para a degradacdo natural a instru¢do de troca dos
pneus que nunca rodaram ou rodam pouco € de que seja feita
apos 10 anos passados de sua fabricacdo, o que ratifica a
desnecessidade da exigéncia de um pneu fabricado a menos de
seis meses.

3) Utilidades do DOT

Pertinente ainda esclarecer alguns pontos relacionados ao DOT
gue como exposto acima, ao contrario do que parece, nao serve
para determinar a data de validade dos pneus, ja que estes sdo
feitos basicamente de borracha, matéria ndo-perecivel. Assim, a
matéria do pneu apenas sofrera com problemas no caso de ser
mal armazenada, o que pode vir a ressecar a borracha
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deteriorando o pneu, porém o desgaste efetivo deste produto se
dara apenas com o seu uso e nado tem relagdo com a data de
fabricacéo.

Para ratificar tais alega¢fes, novamente, traz-se a presente
impugnacdo um encarte de marca PIRELLI, explicando o
conceito e utilizagc&o correta das informag6es do DOT:

Percebe-se entdo que o DOT se trata de conjunto de diversos
indicadores de segurancga, inclusive a data de fabricacdo, mas
que este ndo tem relacdo com a data de validade de um pneu,
sendo que, na verdade, o indice indicador da necessidade de
troca é o Tradewear, que mostra facilmente quanta superficie de
rolamento resta no pneu a ser utilizada.

Pertinente ainda esclarecer que, em a&mbito nacional, o DOT
atua, basicamente, apenas no que diz respeito a garantia dos
pneus, uma vez que, caso o consumidor ndo possua nota fiscal
em maos, ou ndo possua meios de comprovar a data de compra
ou fabricacéo, utiliza-se a data de fabricacdo constante no DOT
como parametro para cobertura ou ndo pela garantia de fabrica.
Isto porque, em relagdo aos indicadores de padrbes de
seguranca, € de competéncia do INMETRO esta fiscalizacéo e
certificacdo para assegurar que os produtos se encontram de
acordo com o exigido nos padrbes nacionais, inutilizando as
informacdes constantes do DOT.

4) Do prazo de garantia dos pneus

O prazo de garantia de pneus, em regra, € de cinco anos a partir
de sua fabricacéo.

Assim, ha de se convir que apés a instalagdo dos pneus nos
veiculos, com a sua rodagem e desgaste natural, € pouco
provavel que os pneus perdurem para além deste prazo, de
modo que é evidente que serdo utilizados sem prejuizos a sua
eficacia ainda que o fornecimento aconteca em até um ano apos
sua fabricagdo, j& que como visto nos encartes da PIRELLI
supramencionados, mesmo para 0s pneus pouco rodados, a
recomendagéo de troca é apenas ap6s 10 anos de uso.

N&o bastasse este fator, ainda que o pneu apresente algum
defeito de fabricagdo, serdo cobertos pela garantia, de modo
gue ndo haja motivo que impeca a dilatacdo do prazo de seis
meses para um ano apos a fabricacdo no momento da entrega,
sendo este deveras razoavel pelo que, sem comprometer a
qualidade dos pneus, promove maior competitividade na
disputa, garantindo a Administracdo a aquisicdo de produtos
com maior qualidade e melhor preco.

6) Concluséo
Portanto, concluindo que a exigéncia de prazo de fabricagéo
inferior a seis meses em nada se relaciona com o prazo validade
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ou qualidade dos pneus, sendo na verdade o Tradewear
(desgaste) o responsavel por esta afericao, € evidente o carater
restritivo da exigéncia, ferindo os principios da legalidade,
competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério e até
mesmo da isonomia, motivo pelo qual deve ser reformada a
exigéncia editalicia dilatando o prazo para um ano apés a
fabricacdo, de modo a permitir que mais fornecedores possam
participar do certame, garantindo a observacdo legal e
principioldgica, resultando em maior probabilidade de que a
administracdo venha a adquirir produtos de maior qualidade pelo
melhor preco.

PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao edital com o
devido processamento dos autos do Processo Licitatorio;

b) A procedéncia das alegacdes formuladas na presente
impugnacéo para:

b-1) Que seja retificado o edital retirando a exigéncia de DOT
dos ultimos 6 meses;

b-2) Que seja dilatado o prazo de fabricacdo (DOT) para que
seja igual ou inferior a 12 meses no momento da entrega;

c) Ap6s as modificagdes, seja determinada a republicacdo do
edital a fim de garantir publicidade para tal retificacdo.

Antes de qualquer posicionamento, € preciso frisar que a administracdo
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar de antemio que a administracdo publica
persegue, constantemente, a eficiéncia na prestacao dos servi¢cos e desenvolvimento
das atividades conectadas ao interesse publico.

Tendo em vista o carater técnico dos outros pontos da impugnacdo, a
Secretaria de Viacéo foi instigada a se manifestar, o fazendo no seguinte sentido:

Prezados Senhores,

Considerando o PEDIDO DE IMPOUGNACAO formulado pela
Empresa CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n.° 10.158.356/0001-01, com sede
na rodovia Antdnio Heil, n.° 800 — ltaipava, Itajai/SC, venho
apresentar manifestacao a respeito dos seguintes pontos:

Alega a impugnante carater restritivo da exigéncia da entrega de
materiais com data de fabricagdo igual ou inferior a 6 (seis)
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meses — DOT, que nado existe prazo de validade dos pneus.
Elenca sua fundamentacao.

A preocupagdo desta secretaria é primordialmente com a
seguranca das pessoas que utilizam os veiculos publicos, bem
como pelo zelo do dinheiro publico.

Deste modo, busca-se adquirir pneus com a vida Gtil mas longa
possivel. Como é sabido, os pneus tém prazo de validade e,
assim, quanto maior o prazo entre fabricagdo e a entrega, menor
a vida qtil.

O ponto impugnado ja foi objeto de representacdo junto ao
TCE/PR, sendo que o proprio tribunal se posicionou favoravel a
exigéncia em comento.

No Manual de Licitag6es do TCE/PR, temos o seguinte:

42 Em licitagbes de pneus, & possivel a exigéncia no edital de que os produtos a se-
rem fornecidos tenham prazo de fabricagdo n&o superior a seis meses? Como o
Tribunal de Contas do Estado do Parana posiciona-se a respeito?

Sim, ndo se antevé, a priori, qualquer 6bice a estipulago de prazo de fabricagéo
em produtos a serem adquiridos em certames publicos.

Ora, se ao particular, medianamente sensato ja se cobra a avaliagéo da data de
validade dos produtos que esta adquirindo e a busca pela compra daqueles que
tem maior prazo de validade, por que ndo querer que a Administragéo haja dessa
forma?

Os pneus, assim como varios produtos, tém prazo de validade; sendo que alguns fa-
bricantes informam que tal prazo é de cinco anos. Assim, a preocupagéo com a data
de fabricagdo & plenamente justificavel, haja vista ser logico que a Administragéo,
tanto quanto os particulares, buscardo produtos com a vida mais longeva possivel.

A partir disso, ha — portanto — razoabilidade em se estabelecer algum critério de
data de fabricagdo com vista a que a compra seja a mais vantajosa possivel, para
gue o produto tenha o maior tempo de vida util possivel.

Contudo, esse critério deve ser proporcional a natureza do produto que esta sendo
adquirido, de modo a ndo se caracterizar direcionamento do certame e restricdo
a competitividade, ou seja, deve ser objetivo, o que claramente diz respeito aos
pneus.

O TCE-PR ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito desse tema. Ha con-
tundente jurisprudéncia no sentido da exigéncia de que o pneu tenha, no maximo
06 (seis) meses de fabricacdo, antes da data da entrega é razoavel.

Tal entendimento pode ser aferido, por exemplo, do Acdrddo n® 4.932/2014—Plena-
rio, que tem a seguinte ementa:
Representacdo da Lei Federal 8.666/93. Pregdo Presencial. Aquisi¢cdo de pneus, ca-
maras de ar e protetor. Insurgéncia contra as seguintes exigéncias do edital: [...] (iii)
pneus com data de fabricagdo com no maximo 06 (seis) meses antes da data da
entrega. Procedéncia parcial [...] Razoabilidade no prazo maximo de fabricacao.
Inexisténcia de ma-fé ou prejuizo ao eranio. Expedi¢do de recomendagdo. (g. n.)

Para se entender tal decis&o, é importante frisar a motivacéo do julgado:

Por outro lado, a exigéncia de que os pneus tenham no maximo 06 (seis) meses de
fabricacdo antes da data da entrega [...] ndo é restritiva, tampouco confere discri-
minacodes entre produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia a
Representacao neste ponto.

Conforme ficou assegurado nos autos, inclusive pela prépria requerente, os pneus
tém validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo, permitir a aquisicao de produtos
com mais tempo de fabricagao poderia acarretar prejuizo a Administracao Pu-
blica, diante da perda de vida util do bem.

Além disso, deve-se levar em conta o interesse publico envolvido e a vantajosidade
da contratagdo, hafa vista que os objetos licitados tém custo elevado e, por certo,
deve o Poder Publico se atentar em adquirir produtos que apresentem o maior fempo
de vida util possivel. (g. n.)
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Sendo assim, ndo h&4 o que se falar em restricdo de
competitividade, estando o edital amparado na legalidade e nas
necessidades desta administragdo que visa sempre a aquisicdo
com maior vida util e assim maior utilidade.

IV — DA DECISAO

Pelo exposto, haja vista as alega¢cfes realizadas na impugnacdo em
apreco, bem como a legislacdo pertinente, a doutrina, e os principios aplicaveis aos
procedimentos licitatérios e parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de
Viagao, conhece-se a impugnacéo ao Edital do Pregdo Eletronico de n® 120/2022,
para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, permanecendo a data do certame.

Laranjeiras do Sul, 26 de outubro de 2022.

UBIRATAN BENHUR DE RAMOS
Decreto 004/2022
03/01/2022



