MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionério Jodo Maria, 1020 - Centro — Cx. Postal 121 - 85,3071-410

PROCURADORIA JURIDICA
} ¢ CNPJ; 76.205.970/0001-95  Fone: (42) 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136

PARECER

Laranjeiras do Sul, 14 de junho de 2022.

De: Procuradoria Juridica
Para: Presidente da CPL

Venho, através do presente, emitir parecer opinativo acerca de
recurso contra habilitagéio apresentado pela empresa KURTA & KURTA CNPJ N° 24.286.200/0001-00
no Pregéo Presencial n® 53/2022, em face da empresa RODRIGO SCOPEL cnpj N° 46.555.749/0001-
04.

I - SINTESE FATICA

As empresas recorrente e recorrida participaram do certame
Pregdo Presencial n° 53/2022 cujo objeto versa sobre a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAL, PROFESSOR DE JIU-JITSU, E AQUISICAO DE
MATERIAIS ESPORTIVOS (QUIMONOS E TATAMES), PARA EXECUCAO DO PROJETO “JIU-JITSU
PARA TODOS” OFERTADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL A
CRIANCAS E ADOLESCENTES DO MUNICIPIO, exclusivo para microempresas e empresas de
pequeno porte.

O certame que estava previsto para o dia 30.05.2022 as 13h15m
ocorreu na data de 01.06.2022 as 08h30m devido o afastamento dos servidores da Comisséo
Processante de Licitagéo estarem afastados devido a contaminagdo por COVID-19, sendo depositados e

rubricados os envelopes para abertura posterior.

Na sessfo participaram as empresas KLEBER WILLIAN
ODORIZZI RAMALHO 04410437913 cnpj n° 24.526.852/0001-85, RODRIGO SCOPEL cnpj N°
46.555.749/0001-04, FERNANDA CRISTINA ROCHA 08516679969 cnpj n°® 27.549.946/0001-68,
ESPORTIVA RV EIRELI cnpj n° 19.468.880/0001-53, KURTA & KURTA CNPJ N° 24.286.200/0001-00
e a empresa MARECHAL UTILIDADES LTDA cnpj n° 34.024.534/0001-70.
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Ap6s a abertura dos envelopes de propostas restaram como

classificadas no item 1 do lote 01 as empresas KLEBER WILLIAN ODORIZZ| RAMALHO 04410437913

cnpj n° 24.526.852/0001-85, RODRIGO SCOPEL cnpj N° 46.555.749/0001-04, FERNANDA CRISTINA

ROCHA 08516679969 cnpj n° 27.549.946/0001-68, no qual se sagrou vencedora a empresa RODRIGO

SCOPEL cnpj N° 46.555.749/0001-04 com o valor de R$ 49,50 (quarenta e nove reais e cinquenta

centavos).

Para os itens 02,03,04 e 05 do lote 01 a empresa ESPORTIVA
RV EIRELI cnpj n° 19.468.880/0001-53 foi a Unica que realizou cotagéo e foi sagrada vencedora com o
valor de R$ 140,00 (cento e quarenta reais) para o item 02, R$ 190,00 (cento e noventa reais) para o
item 03, R$ 190,00 (cento e noventa reais para o item 04, e R$ 190,00 (cento e noventa reais) para o
item 05.

Ja para o item 06 do lote 01 restaram como classificadas as
empresas KLEBER WILLIAN ODORIZZI RAMALHO 04410437913 cnpj n° 24.526.852/0001-85,
RODRIGO SCOPEL cnpj N° 46.555.749/0001-04, FERNANDA CRISTINA ROCHA 08516679969 cnpj
n° 27.549.946/0001-68 e ESPORTIVA RV EIRELI cnpj n° 19.468.880/0001-53, sendo que a declarada
vencedora foi a empresa RODRIGO SCOPEL cnpj N° 46.555.749/0001-04 com o valor de R$ 80,00
(oitenta reais).

Na ocasifio foi verificado que a empresa ESPORTIVA RV EIRELI
cnpj n° 19.468.880/0001-53 possui a sangdo administrativa de impossibilidade de licitar contra o ente
plblico pelo Municipio de Toledo - Parana até a data 01/09/2022. Acostando declaragéo, bem como
trecho do Acérdao 3962/2020 do Tribunal de Contas do Parand, o qual fixou o entendimento que a
sangdo neste sentido estd restrita ao &mbito do 6rgdo ou entidade estatal sancionadora sendo

devidamente acatado pelo Pregoeiro.

No encerramento da sess&o a empresa KURTA & KURTA CNPJ
N° 24.286.200/0001-00, manifestou interesse na apresentagéo de recurso alegando que “as empresas
KLEBER WILLIAN ODORIZZI RAMALHO 04410437913 cnpj n° 24.526.852/0001-85 e RODRIGO
SCOPEL cnpj N° 46.555.749/0001-04 laboraram em formagéo de ‘“cartel” nos itens os quais
concorreram, nos termos do art. 337 — F do Cédigo Penal, incluido pela nova lei de licitagbes”.

“
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Ato continuo foi concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para a

propositura de recurso contra habilitagéo, bem como o mesmo prazo para todas as empresas citadas

para a apresentacéo de contrarrazdes.

qual de forma sucinta alega que:

.1l = RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA KURTA &
KURTA CNPJ N° 24.286.200/0001-00

A empresa recorrente apresentou seu recurso tempestivamente o

o Ter sido excluida do certame de forma equivocada, em razéo
dos trés menores pregos pertencentes as empresas ofa

denunciadas pela pratica de cartel;

» As empresas recorridas apresentaram proposta abaixo de 50%
(cinquenta pro cento) do valor maximo estabelecido em edital,
com variagdo de aproximadamente R$ 3,00 (trés reais) entre
suas propostas, e que posteriormente as empresas KLEBER
WILLIAN ODORIZZI RAMALHO 04410437913 cnpj n°
24.526.852/0001-85 ¢ FERNANDA CRISTINA ROCHA
08516679969 cnpj n° 27.549.946/0001-68 se retiraram da
fase de lances e permitram que a empresa RODRIGO
SCOPEL cnpj N° 46.555.749/0001-04 fosse vencedora;

eAlsga que a empresa RODRIGO SCOPEL cnpj N°
46.555.749/0001-04 foi constituida apenas 04 (quatro) dias
antes da licitaggo.

« Informa que comunicou o Ministério Publico do Parana, sobre da
possibilidade de formagéo de cartel por parte das empresas,
para participagdo do certame, sendo que ndo houve a

a
A

participagdo de algum representante no certame.
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« Afirma que ha relagéo intima entre os proprietarios da empresa
FERNANDA CRISTINA ROCHA 08516679969 cnpj n°
27.549.946/0001-68 e KLEBER WILLIAN ODORIZZI
RAMALHO 04410437913 cnpj n° 24.526.852/0001-85, tendo
em vista que o segundo seria responsavel técnico e professor
pela empresa de Fernanda Cristina Rocha (REDLIONS

Guaraniagu/Pr).

« Cita que o Sr Kleber Ramalho € proprietario da empresa Gracie
Barra Laranjeiras do Sul/PR, e quem seria responsavel

técnico seria o Sr. Rodrigo Scopel.

e Colaciona fotos onde ha participagbes de treinamentos e
mengdes afetivas entre os senhores Rodrigo Scopel e Kleber
Ramalho, bem como na empresa de Fernanda Cristina Rocha.

« Acostou print de tela de um site CBJJ (confederagio brasileira
de jiu-jitsu) no qual consta que o Sr. Kleber Willian Odorizzi
Ramalho seria o responsavel pela franquia Gracie Barra
Laranjeiras do Sul/Pr e que neste mesmo enderego reside o
Senhor Rodrigo Scopel, na rua Santos Dumont, 2969, Casa,

Centro, Laranjeiras do Sul/Pr.
No mérito a recorrente realiza os seguintes pedidos;

a) Conhecimento do recurso e deferimento integral dos

pedidos.

b) O recebimento do recurso contra a empresa FERNANDA
CRISTINA ROCHA 08516679969 cnpj n°® 27.549.946/0001-
68;

c) Seja reformada a decisdo da Pregoeira, que declarou como
vencedora a empresa RODRIGO SCOPEL c¢npj n°
46.555.749/0001-04, dos itens 1 e 6, declarando anulado o

&
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d)

f)

resultado do pregéo e a competente licitagdo neste
particular, podendo prosseguir os demais termos sem

impugnacéo.

Requereu o reconhecimento de possivel formagéo de cartel
entre as empresas FERNANDA CRISTINA ROCHA
08516679969 cnpj n° 27.549.946/0001-68 e KLEBER
WILLIAN ODORIZZI RAMALHO 04410437913 cnpj n°
24.526.852/0001-85, RODRIGO SCOPEL c¢npj n°
46.555.749/0001-04, bem como a aplicagéo de sangdes
administrativas e multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) ou sobre o valor do faturamento dos Ultimos 03 (trés)
anos com base nas declaragdes enviadas a Receita Federal.

Requereu o envio da autoridade superior do Municipio nos
termos do artigo 109, Ill, §4° da Lei Federal n° 8666/93.

Por fim requereu o envio do edital n® 53/2022 ao Ministério
Publico do Parana, bem como a subdivisdo da Policia Civil
do Parana, para apuragdo do tipo penal em curso da
presente licitagao.

Il — CONTRARRAZOES DA EMPRESA RODRIGO SCOPEL

cnpj n° 46.555.749/0001-04

Foi concedido & recorrida o prazo para apresentagdo de

contrarrazdes pelo prazo legal de (03) dias, o qual foi apresentado tempestivamente, a recorrida alegou

que “o valor praticado pelo representante com seus alunos corresponde a R$ 12,50, e o valor

apresentado pela recorrida é de fato plausivel para disputa licitatoria, devendo tal alegagédo ser

rejeitada’.

Alega que “ndo hé relagéo de subordinagéo e que 0 Sr. Rodrigo

Scopel teria adquirido a franquia Gracie Barra Laranjeiras do Sul” trazendo comprovantes de

transferéncia entre as partes datado de 17.12,2021.

p



/4  MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionério Jodo Maria, 1020 ~ Centro - Cx. Postal 121 — 85,301-410
PROCURADOgﬂ JURIDICA

CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136
http://www.ls.pr.gov.br
Cita ainda que o “responséavel pela empresa recorrente poderia
ser questionado por esse vinculo, professor x aluno” e colaciona fotos extraidas de redes sociais em que
os senhores Rodrigo Scopel, Kleber Ramalho € Rafael Kurta estdo juntos em eventos/treinamentos.

Em relagdo a similaridade de pregos a recorrida menciona que
“todo o certame ocorreu em conformidade com a Licitagdo, bem como todos os documentos e propostas
foram aprovados pelo pregoeiro, dando como vencedora esta recorrida, o que insatisfez 0s interesses da
recorrente desencadeando o presente recurso”.

Por fim sustenta que “em fodas as razdes do recurso a recorrente
tentou descrebilizar a lisura do ato realizado. Todavia em sua dnica prova, trazida de forma indireta,
como bem mencionada por ela mesma, é a alegagdo de proximidade entre os trés representantes
empresariais esquecendo que seu representante legal também detém a mesma proximidade.

Requereu o recebimento das contrarrazbes, bem como a rejeigéo
da pretenséo recursal em todos os seus termos, por néo condizerem com a veracidade fatica e a
manutengéo da decisdo de pregdo determinando como vencedora a empresa.

IV — CONTRARRAZOES DA EMPRESA KLEBER WILLIAN
ODORIZZI RAMALHO 04410437913 cnpj n° 24.526.852/0001-85

Foi concedido & recorrida o prazo para apresentagdo de
contrarrazdes pelo prazo legal de (03) dias, o qual foi apresentado tempestivamente, a recorrida alegou
que “ a recorrente respalda suas afirmagdes através das relagdes aluno x professor que 0s proprietérios

da empresas mantém”.

Alega que “dentro do meio dos atletas e jiu-jitsu, exigem graus, o
que pode ser verificado inclusive pela caracterizagéo das faixas, e que todo iniciante na arte tem um
responsével e professor, inclusive o Sr. Rafael Kurta, quando integrou a equipe Gracie Barra".

Menciona que “a prestagéo de servigos ndo é com a escola Gracie
Barra, que é uma rede de academias particulares que tem no mundo todo. O processo licitatorio envolve
micro empresas, que sdo empresas individuais de pessoas fisicas, as quais participam do processo, e
néo academias ou rede de academias, como quer demonstrar o recurso” ... ‘pois professores diferentes
de escolas de jiu-jitsu que pertencem a mesma rede, podem sem problema algum serem concorrentes

Q
&
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entre si em situagdes como esta. E isso ocorre de forma saudével sem infringir as normas e lisura do
certame”.

Cita que “quanto ao vinculo que o representante da ora recorrida
possui com os demais, destaca que dentro desse mejo, todos os profissionais locais possuem algum
vinculo. N&o devendo isto ser motivo para excluséo de qualquer tipo de processo licitatorio”.

Colaciona fotos e documentos demonstrando a presenga do
representante da recorrente KURTA & KURTA e das recorridas RODRIGO SCOPEL e KLEBER W. O.
RAMALHO, bem como certificados em nome do Sr. Rafael Kurta que s&o assinados pelo Sr. Kleber
Ramalho.

Refuta as alegagdes de subordinagéo entre o Sr. Rafael Scopel e
a recorrida alegando ainda que “o fato de o representante desta recorrida ser convidado para eventos de
outros profissionais, ndo é argumento suficiente para vinculagéo entre os profissionais de jiu-jitsu”.

Quanto a similaridade dos pregos abaixo de 50% da licitagéo, a
recorrida informa que “através de uma anélise da prestagéo de servigos por parte dos profissionais de
Jiu-jitsu, tem-se que a média de valor hora aula, figura em torno de R$ 50,00 (cinquenta reais) por uma
carga horéria de 06 (seis) horas semanais, correspondendo os valores apresentados ao justo,
compativel com o valor de mercado”.

Por fim sustenta que “o0 que se busca com esse recurso é
tumultuar o processo licitatério, tentando desclassificar todas as demais empresas para vencer o
certame, praticando o valor bem acima do compativel com o mercado e ainda tirar proveito financeiro da
administragéo pablica”.

Pugnou pela improcedéncia do recurso apresentado,
indeferimento do pedido de exclusdo do certame, bem como aplicagéo de multa, por néo condizer com a
realidade dos fatos, bem como a rejeigdo do pedido de encaminhamento da documentagéo para
apuracdo de pratica criminal, perante o Ministério Publico e Subdivisdo Policial.

.V — CONTRARRAZOES DA EMPRESA FERNANDA CRISTINA
ROCHA 08516679969 cnpj n°® 27.549.946/0001-68

{Q
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Foi concedido & recorrida o prazo para apresentagéo de
contrarrazdes pelo prazo legal de (03) dias, o qual foi apresentado tempestivamente, a recorrida alegou
preclusdo do direito de a empresa recorrente realizar o recurso contra a empresa recorrida FERNANDA
CRISTINA ROCHA 08516679969, citando o artigo 1000 do CPC o qual dispde que: A parte que aceitar
expressa ou tacitamente a decisdo ndo podera recorrer”.

Menciona que as alegacdes da recorrente ndo mereciam
acolhimento “tendo em vista que cada empresa atua de forma individual. Sendo que através da prética
didria da modalidade aplicada, pode-se verificar que os valores apresentados séo aplicaveis para o
fornecimento de servicos materiais requisitados no edital de convocagéo”.

Relata que em busca pelo mecanismo de pesquisa google, um
professor de jiu-jitsu auferiria a renda mensal de R$ 1.415,00 (mil quatrocentos e quinze reais) ou R$
47,20 (quarenta e sete reais e vinte centavos) e que “em observéncia a pratica laborativa adotada
nacionalmente, ndo héd como embasar o argumento de que houve qualquer tipo de manipulagéo, ou
como utilizado pela requerente prética de formagédo de cartel, para inviabilizar a concorréncia. Os valores
apresentados por esta requerida, condizem com os adotados pelos profissionais”.

Em relagéo ao item TATAME 1,00m x 1,00m x 30mm, narra que a
empresa “apresentou valor condizente com o valor de mercado”..."neste item a recorrida apresentou o
valor de R$ 91,95 (noventa e um reais e noventa e cinco centavos) unitério, condizente também com o

g valor de mercado”.

No que tange a alegagdo de subordinagéo entre o Sr. Kleber
Ramalho e a proprietaria da recorrida a Sra Fernanda Cristina da Rocha, a empresa n&o negou nem
confirmou tal situagdo, a mesma afirma que “o meio do jiu-jitsu é muito estreito, tendo alguns
profissionais locais algum vinculo. Isso nédo pode determinar a excluséo de algumas delas do processo.
Isso se torna claro ja que todas as demais empresas que participaram do item 1, prestagéo de servigos,
aula de jiu-jitsu séo profissionais de jiu-jitsu que foram alunos EXATAMENTE de KLEBER WILLIAN
ODORIZZI RAMALHO. Inclusive o que interpds o recurso, conforme fotos”.

Continuou “reafirmando que nédo héa nenhum vinculo financeiro

J

entre as mesmas, quais sdo todas empresas independentes”.

R
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Quanto a alegagdo de similaridade entre os pregos a recorrida
alega que o valor determinado pela licitagdo corresponde ao valor maximo atribuido aos objetos e
servicos, 0 que néo confere as partes garantia da validagéo da proposta, atribuindo que os argumentos
da empresa recorrente sdo frageis e tenta desqualificar o procedimento que ocorreu em conformidade
com seus ditames.

Por fim, requereu a rejeicdo do pedido de envio do presente
expediente ao Ministério Ptblico e a Subdivisao Policial para apuragéo de possivel formagéo de cartel no
Pregéo Presencial 53/2022, bem como a improcedéncia do recurso interposto pela empresa KURTA &
KURTA CNPJ N° 24.286.200/0001-00.

Il - DO MERITO

Inicialmente cumpre destacar que o presente Parecer se refere
Gnica e exclusivamente como norte para que o Pregoeiro tome como base legal & sua deciséo final no

ambito da fase de habilitagdo das licitantes no Pregéo Presencial 53/2022.

Ao contrério do que as empresas recorrentes e recorridas ‘pedem’
como aplicacéo de multa, condenagdo em impedimento de contratar com a administragéo publica nao

s&o passivels neste tipo de recurso e fase do processo licitatério.

Para que uma sangdo administrativa seja aplicada deve ser
instaurado PAD ou procedimento administrativo nos termos da Lei Federal 8666/93 e Lei Federal
14133/2021, garantindo a ampla defesa e contraditério, bem como Decreto do Chefe do Poder Executivo
determinando a sua instauragéo, lembrando que este processo é regido pela Lei anterior em sua fase
administrativa, contudo os eventuais crimes s&o processados e julgados através da Nova lei de
licitagBes.

Analisando os autos, esta Procuradoria Juridica entende que os
motivos alegados pela recorrente (KURTA & KURTA CNPJ N° 24.286.200/0001-00) devem em parte
serem levados em consideragéo pela Comissdo Processante de Licitagédo e Pregoeiro pelos seguintes
fatos e motivos;

1 — Da efetiva proximidade entre TODOS os participantes;

d
$
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Conforme a documentag&o apresentada no Recurso pela empresa
KURTA & KURTA CNPJ N° 24.286.200/0001-00 os representantes das empresas FERNANDA
CRISTINA ROCHA 08516679969 cnpj n° 27.549.946/0001-68 e KLEBER WILLIAN ODORIZZI
RAMALHO 04410437913 cnpj n° 24.526.852/0001-85, RODRIGO SCOPEL cnpj n° 46.555.749/0001-
04 detém estreita relagdo de afinidade e aparente relagéo profissional e que portanto poderiam estar
agindo de forma conjunta para lograr éxito no certame, vejamos;

Nas Fls. — 221, 222,223,224,225,226,227,228,229,232 e 233 ha
vasto acervo de fotos onde demonstram a aparente relagdo muito préxima entre os proprietarios das
empresas, onde inclusive o proprio Recorrente posteriormente foi apresentado como ‘aluno’ do Sr.
KLEBER RAMALHO.

As recorridas alegam que a relagdo préxima entre os participantes
se d4 pelo fato que ambos s@o alunos de jiu-itsu do Sr. KLEBER RAMALHO e que posteriormente se
tornaram professores nesta modalidade e que mantém esta relagéo de afinidade, contudo que néo ha

relagéo de subordinagdo ou grupo econdmico entre elas.

O representante da empresa RODRIGO SCOPEL cnpj n°
46.555.749/0001-04 acostou comprovantes de pagamento de que adquiriu a ‘franquia’ da marca Gracle
Barra Laranjeiras do Sul, no entanto n8o acostou outros documentos habeis que possam comprovar
@ssa compra, como por exemplo um simples contrato de compra e venda.

Jd no caso da empresa FERNANDA CRISTINA ROCHA
08516679969 cnpj n° 27.549.946/0001-68 a empresa recorrida ndo negou a informagéo de que o Sr.
KLEBER RAMALHO seria seu responsavel técnico / professor como alega a Recorrente, se limitou a
informar que o meio do jiu-jitsu as relagdes sdo estreitas e todos eram alunos do mesmo
mestre/professor.

De outra forma o representante da empresa KURTA & KURTA
CNPJ N° 24.286.200/0001-00 também detém relagdo aparentemente estreita de professor / aluno que
inclusive detém diversas fotos em eventos em conjunto e ainda os certificados assinados pelo Sr.
KLEBER RAMALHO, conforme fls. 289, 302, 303, 304, 314 e 315.
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Em relagdo a documentagéo apresentada pela recorrente de que
o enderego da residéncia do Sr. RODRIGO SCOPEL estd no mesmo enderego onde esta cadastrada a
franquia da empresa GRACIE BARRA Laranjeiras do Sul, reforga essa proximidade entre os recorridos,
mesmo em que pese tenha sido adquirida pelo Sr. RODRIGO SCOPEL, pois o site da Confederagéo
Brasileira de Jiu Jitsu em que pese possa estar ‘desatualizado’ o representante ainda € o Sr. KLEBER
RAMALHO.

O Tribunal de Justica do Parana ja se debrugou em agbes de
improbidade administrativa, onde houve a inabilitagdo de empresas onde houve a comprovagdo de
relagdes préximas como afinidade, parentesco e grupo econémico.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACORDAO QUE DEU PROVIMENTO
A APELACAO INTERPOSTA PELA AUTORA PARA RECONHECER A
LEGALIDADE DO ATO _ ADMINISTRATIVO  IMPUGNADO.
INABILITACKO EM LICITAGAO PELA SUPOSTA EXISTENCIA DE
CONLUIO ENTRE EMPRESAS  LICITANTES. ALEGACAO DE
AUSENCIA DE FUNDAMENTO FATICO PARA A MOTIVAGAO DO
ATO  ADMINISTRATIVO.  DECISAO  ADMINISTRATIVA
FUNDAMENTADA. CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL OBSERVADOS. INDICIOS DE FRAUDE AO
CARATER COMPETITIVO DE LICITAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE
INGERENCIA  JUDICIAL NO  MERITO  ADMINISTRATIVO.
INTERESSE PUBLICO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. ATO
DISCRICIONARIO. INEXISTENCIA DE OMISSRO. PRETENSAO DE
REDISCUSSAC DO JULGADO. ANALISE DE TODOS OS PONTOS
RELEVANTES PARA O DESLINDE DO FEITO. DECISAO MANTIDA.
EMBARGOS DE DECLARAGAO NAO ACOLHIDOS.1

Em seu voto o Relator Desembargador Nilson Mizuta, bem
pontuou quando ocorre a violagdo do principio da competitividade universal “nédo se desconhece que
inexiste vedagéo legal & participagdo de empresas de um mesmo grupo familiar ou econémico no
certame licitatério, ocorre que se tal fato acabar por violar o principio da competitividade universal, a
inabilitacdo é a medida cabivel, sendo aplicada a critério da Administrag8o, observado o binémio

oportunidade e conveniéncia”.

1 (TJPR - 52 C.Civel - 0004733-58.2016.8.16.0056 - Cambé - Rel.: DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J.

19.07.2021)
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[...] Conforme se extrai do dispositivo legal, a licitagdo busca
viabilizar a contrataciio mais vantajosa possivel para o Poder PUblico e, concomitantemente,; assegurar ao
administrado a oportunidade de concorrer, em igualdade de condigBes, com os demais interessados.

Assim, em decorréncia do principio da isonomia, vigora o principio da competitividade universal.”

Portanto em que pese as alegagdes das recorridas, ha em uma
anélise do que est4 posto no procedimento em questdo elementos que levem a formar uma convicgéo
mesmo que superficial de que as empresas participantes KURTA & KURTA CNPJ N° 24.286.200/0001-
00 os representantes das empresas FERNANDA CRISTINA ROCHA 08516679969 chpj n°
27.549.946/0001-68 e KLEBER WILLIAN ODORIZZI RAMALHO 04410437913 cnpj n°
24.526.852/0001-85, RODRIGO SCOPEL cnpj n° 46.555.749/0001-04 detém grande proximidade e
que as trés Ultimas podem sim ter efetivamente realizado ajuste para participagéo e lograr éxito no

certame.

Dentre as previsdes no edital do Pregéo 53/2022, o item 2.2 DA
FRAUDE E DA CORRUPCAO — LEI FEDERAL N° 12846/13, prevé a obrigacéo de que os licitantes
devem observar e o contratado deve observar e fazer observar, por seus fornecedores e subcontratados,
se admitida a subcontratagdo, o mais alto padrdo de ética durante todo o processo de licitagéo, de
contratacgéo e de execucéo do objeto contratual.

Ja o item 2.2.1.4 — Reconhece como ‘PRATICA COLUSIVA’
esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes, com ou sem © conhecimento de
representantes ou prepostos do 6rgdo licitador, visando estabelecer pregos em niveis artificiais e néo-
competitivos.

Neste sentido, entende esta Procuradoria que ha que se

reconhecer os argumentos apresentados pela recorrente neste ponto.

2 — Da aparente frustragéio do carater competitivo do pregéo e do
ajuste para evitar participagdo de outros licitantes;

Analisando as propostas apresentadas no certame em especial
das empresas recorridas, fls 188 verifica-se que foram classificadas as empresas FERNANDA
CRISTINA ROCHA 08516679969 cnpj n° 27.549.946/0001-68 e KLEBER WILLIAN ODORIZZI
RAMALHO 04410437913 cnpj n° 24.526.852/0001-85, RODRIGO SCOPEL cnpj n°® 46.555.749/0001-
04, com os seguintes valores;

@Q
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1- 49,50 - RODRIGO SCOPEL — Vencedor
2- 52,50 - KLEBER WILLIAN ODORIZZI RAMALHO - declinou
3- 54,20 ~ FERNANDA CRISTINA DA ROCHA - declinou

Inicialmente verifica-se que o conluio ocorre quando determinadas
empresas ou pessoas se unem com fim especifico de AUMENTAR os pregos ou BAIXAR a qualidade

dos bens e servigos para os compradores que desejam adquirir seus produtos.

No caso em tela, ndo ha comprovagao efetiva até o momento que
as recorridas se combinaram para AUMENTAR os precos dos itens 1 e 6 os quais foram participantes da
licitagdo Pregdo Presencial n® 53/2022, tendo em vista que os valores foram “baixados” ainda na fase de
proposta, ou seja com os valores fechados entre os participantes, com um percentual que chega a quase
50% do valor inicial cotado para os servigos.

Ao final o valor da proposta vencedora pela empresa RODRIGO
SCOPEL cnpj n° 46.555.749/0001-04 chegou a 50,5% de ‘desconto’ gerando uma economia
consideravel tendo os valores cotados na licitagdo.

Contudo, os valores estranhamente s8o bem préximos uns dos
outros e levando em consideragao o histérico de proximidade entre os participantes ha sim suspeitas de

que as empresas tenham ajustado os pregos para que pudessem participar do certame.

Geralmente os ajustes séo realizados entre as participantes para
que os pregos fiquem elevados gerando prejuizo ao erdrio e a Recorrente alega que foi prejudicada por
ndo participar da fase de lances, ao mesmo tempo alega que o valor cotado por ela R$ 100,00 {cem

reais) estaria dentro dos valores de mercado.

Por outro lado, as recorridas informam que o valor de R$ 50,00
(cinquenta reais) por hora aula para os servigos desejados, s&o executdveis e dentro da média de
mercado.

Sendo assim, caberd aos responsaveis pela elaboragéo dos

orcamentos em diligenciar de forma que verifique a oscilagéo téo drastica entre os pregos praticados,

%
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tanto trazidos pelos orgamentos, quanto pelos valores ofertados, tendo em vista que os recorridos
afirmam de forma veemente de que o valor da hora aula para os servigos especificados no item 01 séo

totalmente exequiveis e no valor de mercado na faixa de R$ 50,00.

Os orgamentos foram coletados com os valores de R$ 135,00 fls.
09, R$ 125,00 fls. 13 e R$ 100,00 fls 12, juntamente a empresas de outros Municipios bem distantes da
regido, sendo que até mesmo haviam empresas dentro do Municipio que poderiam fornecer este

orgamento visando buscar a realidade de mercado em @mbito local.

Da mesma forma ocorre no caso do item 06, onde hé proximidade
nos valores trazidos pelas participantes no momento da proposta e que houve pouca concorréncia para
simular aparente competitividade entre as participantes e afastar uma possivel alegagdo de ajuste entre

as recorridas.

Em relag8o a constituigdo da empresa RODRIGO SCOPEL cnpj
n° 46.555.749/0001-04 ser efetivada apenas 04 (quatro) dias antes da licitagéo, pode ser interpretada de
duas formas, a primeira é de que a mesma foi constituida apenas para participagéo do certame e a
segunda & que o proprietario buscou sair da informalidade e constituir empresa para participar do
certame o que ndo caracteriza nenhum tipo de crime ou irregularidade.

3 — Impossibilidade de reinicio de lances.

A sess&o do pregdo é ‘una’ seus atos s@o realizados Unica e
exclusivamente em uma data, a qual é publicada em edital para todos os interessados participarem,
aceitar a possibilidade seria descumprir o previsto na Lei 8.666/93 e Lei 10.520/2002, diante da
impossibilidade e falta de previséo juridica para realizar tal ato a Administrag&o fica proibida de realizar
tal situagdo sob pena de violar os principios da Administragdo Publica. - Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul TJ-RS - Apelaggio Clvel : AC 70066106030 RS - Inteiro Teor.

N&o ha procedimento administrativo legal permissivo que altere

esta possibilidade, tendo em vista que a licitagéo visa cumprir devidamente suas fases.

d
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1. Pregiio é modalidade de leitacio que tem procedimento
abreviado, com inversio das fases de habilitacfic e julgamento e
eritério de julgamento objetivo, consistente, sempre, no menor
preco. Hipbtese em que resulta evidenciado que a impeirante
(ACECO) foi desabilitada por ter apresentado proposta de valor
superior, de modo gue nifc hé dizer gue, a par da anulacfic do
ceriame, devem ser aproveitados os ates praticados com retorno a
fase de andlise das propostas para a apreciagio daquela que
apresenton. Sendo a propusta apreciada e refeitada em funcéo do
valor, gue & eritério objetivo de julgamento, niio ha dizer gque sua

inabilitac#io nio foi fundamentada. Tampoueo se mostra possivel
compreender que, o posterior reconhecimente da inabilitacio da
empresa vencedora (GEMELO) conduziria a reapreciagiio da
proposta ji ofertada porque, isso sim, ensejaria ofensa ao prineipio
da isonomia. Inaplicabilidade do art, 48, § 3°, da Lei de Licitacles.

Sendo assim, mesmo que haja a inabilitagdo por opgéo do
pregoeiro, a licitagéo ndo podera a voltar para a fase inicial de lances, restando os itens prejudicados e a
licitag&o ser declarada FRACASSADA nos itens 1 e 6 da licitagéo Pregéo 53/2022.

Ainda mais, o que se busca é a economicidade dentro da melhor
qualidade nas licitagdes publicas de bens e servigos e a proposta que ja foi desclassificada corretamente
nos termos do artigo 4, inciso VIII e IX da Lei 10.520/2002 corresponde o dobro do valor das propostas
oferecidas e alegadamente dentro de mercado pelas recorridas, reforcando a orientagéo de que seja
diligenciado em processo novo visando a contratagdo deste objeto de que os valores devem ser
devidamente apurados com a realidade de mercado para novamente sejam langados.

Em relagdo ao pedido de envio do processo licitatério para
apuraggo de eventuais crimes cabe ao Pregoeiro e a autoridade superior determinar a remessa para as
entidades competentes, tendo em vista que o presente expediente néo pode ser esquecido é para
andlise de recurso contra habilitagdo em licitagdo e ndo é, portanto, um processo administrativo

sancionador.

Ainda em relagdo ao pedido de aplicagédo de multas € descabido
nesse tipo de fase do processo e ainda no recurso manejado pela recorrente, cabendo ao pregoeiro
desconsiderar este pedido pela Recorrente e Recorridas no pedido contraposto.

R
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Sendo assim, opinamos pelo conhecimento do recurso
apresentado e no mérito pela procedéncia parcial do pedido pela desclassificagdo das empresas
FERNANDA CRISTINA ROCHA 08516679969 cnpj n° 27.549.946/0001-68 e KLEBER WILLIAN
ODORIZZI RAMALHO 04410437913 cnpj n° 24.526.852/0001-85, RODRIGO SCOPEL cnpj n°
46.555.749/0001-04 declarando os itens 1 e 6 do lote 01 do Pregéo 53/2022 como FRACASSADOS e
caso entenda realizando nova licitagdo, submetendo a deciséo para a autoridade superior, o llustre
Prefeito Municipal.

Ademais, nos colocamos a disposigdo para sanar quaisquer
duvidas pertinentes ao tema, encaminhando votos de elevada estima e consideragéo.

AN

aldo José Bello~Jupior
dor JiiFidico do Municipio
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