MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionario Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
Laranjeiras do Sul-PR, 22 de margo de 2022.

Assunto: Impugnacdo ao Edital — Pregao Presencial 021/2022-PMLS que tem por
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA (S) PARA FORNECIMENTO DE PECAS E
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS SEMAFORQS DE TRANSITO
DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL-PR.

IMPUGNANTE: CONTRANSIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNPJ N°
00.390.052/0001-11.

|. DA ADMISSIBILIDADE

Antes de passar a analise dos fatos alegados pelo impugnante, passemos ao
cotejo da admissibilidade da presente impugnacao.

Com relagdo a admissibilidade, o Art. 12 do Decreto Federal 3.555/2000
estabelece que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento: No Acérdao n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnagéo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acorddo n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagédo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terga-
feira).

Portanto, tal peca encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no dia 22 de
marcgo de 2022, e a abertura da licitagdo € em 28 de margo de 2022.

Todavia, a impugnante apresentou o recurso fisicamente do Departamento

de Licitagbes, em forma de copia, e sem qualquer documento de identificacdo do
responsavel por té-lo assinado, o que deveria ter sido feito por contrato social ou

instrumento equivalente. ﬁ
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Entretanto, presando pela imparcialidade e visando maior clareza e
legalidade possivel ao certame, buscamos junto ao site da Receita Federal o Cartéo
CNPJ da empresa e verificamos sua composigdo societdria e o responsavel por
subscrever a impugnacao é representante legal da empresa.

Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS
Em suma, a impugnante alega:
a) proibicédo de participagdo de consorcio na licitagdo;
b) ilegalidade na exigéncia de proposta digital;
¢) incoeréncia na exigéncia de acervos técnicos.
Por fim, requer:
a) Recebimento da impugnacéo;
b) Justificativa da vedacgéo de participagéo de consorcios;
c) Faculdade na apresentacao de midia digital;

d) Que os atestados acervados sejam exigidos apenas das licitantes que
disputarem os itens de servicos.

Ill — DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, € preciso frisar que a administragédo
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagbes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar de antemdo que a administracdo publica
persegue, constantemente, a eficiéncia na prestagédo dos servigos e desenvolvimento
das atividades conectadas ao interesse publico.

Acerca do item Ill da impugnacgéo que trata da participagéo de consércios no
certame, informa-se que a conveniéncia de admitir a participagdo dos mesmos em
procedimento licitatério é decisdo meramente discricionaria da Administragéo,
conforme artigo 33 da Lei n.° 8.666/93.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagcdes e
contratos administrativos, 12. ed., Sao Paulo: Dialética, p. 410) assevera: <]
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O ato convocatério admitira ou ndo a participacéo de empresas em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administrag&o Publica,
o0 que evidentemente n&o significa autorizagéo para decisdes arbitrarias
ou imotivadas.

E assim conclui:

Admitir ou negar a participagdo de consorcios € o resultado de um
processo de avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da
ponderagdo dos riscos inerentes & atuagdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para a execugéo do objeto.

A vedagdo quanto a participagdo de consorcio de empresas no presente
procedimento licitatorio ndo limitara a competitividade.

A participacdo de consorcios é recomendavel quando o objeto considerado
for “de alta complexidade ou vulto”, o que néo seria o caso do objeto sob exame.

Nao ha nada que justifique a participagdo de empresas em consoércios no
objeto em apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco € servigo de
grande vulto econdémico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de referéncia
nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissdo de empresas em
consorcio.

Note-se que o certame tem o julgamento por item, nesse caso as empresas
podem concorrer isoldamente em cada item, podendo lograr éxito em apenas um
deles, sendo que o item de maior valor perfaz R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil
reais). Logo, ndo se trata de objeto complexo e sim de um simples fornecimento e
prestacéo de servicos.

A admissdo de consorcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno
valor econdmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o
aval da Administracdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem
disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade,
atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administracao.

Trago a baila, em reforco da tese esposada, o entendimento da equipe
técnica do TCU, que no bojo do Acérddo 2813/2004 Primeira Camara, assim se
manifestou, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui &
Administracdo a prerrogativa de admitir a participagédo de consorcios.
Esta, portanto, no dmbito da discricionaridade da Administragéo. Isto
porque, ao nosso ver, a formagdo de consorcio tanto pode se prestar a
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fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de
outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum
a ndo-aceitagdo de consércios.

Desta forma, entende-se totalmente justificAvel a ndo admisséo de
consorcios nesse certame.

Com relagéo ao item lll (sic), que trata da exigéncia de proposta gravada em
midia digital, informamos que a mesma é feita visando dar maior celeridade ao
certame ja que o permite o cadastramento das licitantes bem como seus valores de
proposta, marca e modelo em questao de segundos.

Da mesma forma, seu preenchimento é facil e rapido, sendo que o mesmo
trabalho que ter-se-ia para preencher a proposta impressa ter-se-a para preencher a
proposta digital. Certamente que se a impugnante tivesse laborado no sentido de
preencher a proposta digital ao invés de impugnar este item do edital, teria o feito
antes e com menos trabalho.

Sendo assim, entende-se pertinente a exigéncia da midia digital da proposta,
ndo havendo qualquer obice para o seu preenchimento. Ademais, seus arquivos
estdo  disponiveis junto com o edital no site do  municipio:
http://laranjeirasdosul.pr.gov.br/exibe licitacao.php?id=9070.

Todavia, destaca-se que ndo se desconhece a jurisprudéncia dos Tribunais
com relagéo a exigéncia de midia digital, e em sede de julgamento de licitagdes atua-
se sempre no sentido de aumentar a competitividade, desde que a proposta impressa
contenha todas as informacdes solicitadas.

Ja em relagdo ao item IV, qualificagdo técnica, informamos que assiste razéo
a impugnante, tendo em vista que quando da realizagdo da retificagéo do edital ndo
atentou-se ao fato de que agora o mesmo tem seu julgamento por item. Sendo
assim, os produtos nao exigem acervo técnico ou registro no CREA.

Deste modo, o edital sera retificado e a qualificacéo técnica sera a seguinte:

8.2.4. Relativos a Qualificagdo Técnica

Os Fornecedores deverdo apresentar declaragdo, devidamente assinada pelo
representante legal, sob as penalidades cabiveis, de que:

a) Declaragao Unificada.

b.1) No minimo um Atestado e/ou declaragdo em nome da proponente,
expedido(s) por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, de execugdo de no
minimo servigo semelhante complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
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ou superior ao objeto licitado, conforme abaixo:

DESCRICAO DO FORNECIMENTO

FORNECIMENTO DE PECAS/COMPONENTES PARA
SEMAFOROS

oPaa e

¢.1) Prova de registro no Conselho Regional de Classe — CREA, ou no Conselho
Regional de Classe Competente, da PESSOA JURIDICA (EMPRESA
PROPONENTE);

¢.2) Prova de registro no Conselho Regional de Classe — CREA, ou no Conselho
Regional de Classe Competente da PESSOA FISICA (RESPONSAVEL
TECNICO);

¢.3) Comprovagdo do vinculo empregaticio entre o responsavel técnico indicado
e a proponente, mediante registro em carteira de trabalho ou ficha de registro da
empresa, podendo também ser comprovado através de contrato de prestagio
de servicos. Para dirigente ou socio de empresa, tal comprovagéo poderd ser
feita através da copia da ata da assembleia de sua investidura no cargo ou
contrato social;

c.4) No minimo um Atestado e/ou declaragdo em nome da proponente,
expedido(s) por pessoa juridica de direito plblico ou privado, de execugdo de no
minimo servigo semelhante complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior ao objeto licitado, conforme abaixo:

DESCRIGAO DO SERVIGO

PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO OU
INSTALACAO DE SEMAFOROS

¢.5) Certificado de Acervo Técnico Profissional - CAT do responsavel técnico
indicado, emitido pelo conselho de classe, de manutengdo ou instalagédo de
semaforos.

Neste sentido, com relagdo ao item IV da impugnagdo, assiste razdo a
impugnante.

IV — CONCLUSAO

Deste modo, a impugnacéo € julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE nos
termos acima, devendo o edital ser de pronto retificado e designada nova data de
abertura considerando-se novamente os prazos legais de publicidade.

IVatde-Jogé Bello lnniop

Progurador Jgridico do Municipio
OABIPR 76 734
Poftaria 222/2019



