Solugdes Inteligentes para Mobilidade DATAPROM

ILUSTRISSIMO SR. EDSON CARLOS BECKER PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL — ESTADO DO PARANA

PREGAQ PRESENCIAL N° 021/2022 - PMLS

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 80.590.045/0001-00, com
sede na rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 — Hauer, Curitiba-PR, vem,

respeitosamente e tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em epigrafe, com sustentacdo no art. 41, §2°, da lei 8.666/1993 e
no item 9.1 do Edital, tendo em vista que o0 mesmo possui flagrantes ilegalidades que
ensejam a alteracdo do edital e a designacéo de nova data para realizacdo do certame,

pelas razdes e motivos a seguir.
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1. TEMPESTIVIDADE:

A impugnacédo ora apresentada estd em consonancia com a legislagéo
pertinente a matéria de licitagdes publicas, inclusive, estando dentro do “prazo néo inferior
a 02 (dois) dias anteriores a data fixada para recebimento das propostas”fixado pelo item

9.2 do Edital, considerando que a Impugnante € licitante.
Nesses termos, 0 prazo para a apresentacao desta impugnacao se
esgota no dia 10/03/2022, uma vez que a sessao ocorrera em 14/03/2022. Assim sendo,

a impugnacéo deve ser recebida e devidamente analisada por Vossa Senhoria.

2. SINTESE DOS FUNDAMENTOS:

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a Impugnante
obteve o Edital em apreco, que tem como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE PECAS E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
SEMAFOROS DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL-PR.” (item
1.1 do Edital).

Contudo, apés a analise do mesmo, a Impugnante se deparou com
alguns problemas e ilegalidades, ndo restando alternativa na esfera administrativa sendo

impugnar 0 mesmo.

Em primeiro lugar, ha grave ilegalidade no que tange a falta de
parcelamento do objeto do Edital de acordo com as marcas dos itens a serem adquiridos.
Isto porque, ao se tratar de manutencdo e aquisicdo de pecas para reposicdo de
eguipamentos de fabricantes especificos, pouquissimas empresas possuirdo capacidade

de oferta-los em conjunto, frustrando a competitividade do certame.

Em segundo lugar, o Edital deixa de apresentar informac6es de caréater
imprescindivel a formalizacdo da proposta. Fator este que culmina, em maior ou menor

grau, na inviabilidade de cumprir com o escopo do Contrato.
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Em terceiro lugar, a Clausula Terceira, da Minuta Contratual (Anexo VII
— fl. 22) condiciona a realizacdo dos pagamentos a comprovacao de regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria da contratada, em ofensa aos arts. 55 e 87 da Lei n°
8.666/1993.

Em quarto e ultimo lugar, o item 10, do Edital, e a Clausula Terceira, da
Minuta Contratual (Anexo VII), deixam de prever incidéncia de correcdo monetéria para
os pagamentos feitos em atraso a contratada, em clara ofensa ao art. 40, X1V, ‘c’, da Lei
n° 8.666/1993.

A Impugnante reitera que a presente impugnacao tem por escopo tao
somente a melhor satisfacdo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral

retificacdo dos vicios que se passa a apontar.

2.1. DEVER DE PARCELAMENTO DO OBJETO — OFENSA AO 23, 81°, DA LEIn.°
8.666/1993. — AQUISICAO DE ITENS DE DIFERENTES FABRICANTES QUE DEVEM
SER SEPARADOS EM LOTES DISTINTOS:

Em primeiro lugar, ha grave ilegalidade no que tange a falta de
parcelamento do objeto do Edital de acordo com os itens dos diferentes tipos de

fabricantes.

Veja-se que, trata-se de uma contratagcdo por “menor prego por lote”.
Contudo, o Edital estad prevendo somente um lote, ainda que dentro deste lote esteja
previsto a aquisicdo de itens e servi¢cos consideravelmente distintos, que dificilmente séo
ofertados regularmente por uma mesma empresa, pelo que o objeto deveria ter sido

efetivamente dividido em lotes distintos.

O proéprio Anexo |, na fl. 14, deixa clara a existéncia de itens de

diferentes fabricantes nitidamente distintos, vale dizer:
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182 |375544 GABIMETE-PARA-CONTROLADOR- 1,00= U= 1.980,00= 1.980,00=8
DATAPROMDP40—4 FASES--H

2o (375550 CHASSIS PARA-CONTROLADOR: 1,00= e 9.100,00x 9.100,00=
DATAPROM/DP40---4 FASES-R

3H |37556H PLACA“FONTES-EVERDES"-PARA- 2,005 U= 1.050,001 2.100,00=
CONTROLADOR-DATAPROM/DP40-4-----1

40 [37557H PLACA-“CPU"-PARA-CONTROLADOR- 2,008 U= 2.450,001 4.900,00=
DATAPROMDP40-4--1

58 |375530 PLACA-"ENTRADAS-E-COMUMNICACOES™ 2,005 e 5.600,00x 11.200,00=
PARA-CONTROLADOR-DATAPROM/DP40-4---4

GH  |37558H PLACA-"POTENCIA-CONVENCIONAL PARA- 2,004 e 1.300,001 2.600,00=
LEDS"-PARA-CONTROLADOR-
DATAPROMIDP40-4--1

7n |37560% GABINETE PARA CONTROLADOR: 1,008 UN=  [1.450,00= 1.450,00x
TESC/FLEXIl-4F -1

@n  [37561m CHASSIS PARA-CONTROLADOR TESC/FLEX- |1,00= UNe  |3.780,00m 3.780,00x
I1l-4F--x

on  [37562m PLACA-FONTE-PARA-CONTROLADOR- 2,00% UNe  |2.750,00m 5,500,001
TESC/FLEX-Il-4F -1

0= |37563= PLACA-DE COMUNICACAQ-PARA: 2,00% UNe  |1.530,00m 3.060,00x
CONTROLADOR TESC/FLEX-II-4F -1

112 |37564=8 PLACA-DE -CONTROLE-PARA-CONTROLADOR]2 00= UNz  |1.970,00= 3.940,00n
TESC/FLEX-AIl-4F —-u

127 |375658 PLACA-DE FASES PARA CONTROLADOR:  |2,00= UNz  |1.360,00m 3.720,00n
TESC/FLEXAIl-4F -—-n

13a |375660 MAC-DE-OERAMENSAL-PARAMANUTENCAO 12,001 MES=  |4.500,00u 54,000,002
DE-15-SEMAFORDS-COM-COMPONENTES
PARAMANUTENCAO-BASICA. -1

Neste ponto, destaca-se que até o proprio instrumento convocatério
diferencia os itens e servigos entre si. Isto €, é possivel observar (i) um grupo formado
pelos itens de n. 1 a 6 que sédo de fabricagdo da DATAPROM; (ii) um segundo grupo
formado pelos itens de n. 7 a 12 que séo de fabricagdo da empresa TESC e; (iii) um

ultimo grupo que abarca a méo de obra de manutencao semaférica.

Frisa-se que dificilmente todos os itens sdo ofertados “em conjunto” pela
mesma empresa. Isso porque, como reconhecido pelo proprio Edital, estdo sendo
licitados pecas de reposi¢céo que sao fabricadas por empresas especificas, 0 que acaba
por dificultar o fornecimento integral do objeto como um todo.

Ora, é muito mais benéfico que haja a separacéo dos itens por lotes, de
acordo com a seguinte divisdo: Lote 1 (itens de 1 a 6); Lote 2 (itens de 7 a 12) e Lote 3
(item 13). Desse modo, é possivel que as licitantes busquem com cada fabricante o
fornecimento dos respectivos produtos, sem que seja necessario negociar com ambos 0s
fabricantes, bem como possibilita que mais empresas possam ofertar o servico de

manutencdo semafdrica.
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Tal configuracdo permite ofertar um prego mais competitivo e, ao fim e

ao cabo, vantagem ao interesse publico.

Sobre 0 assunto, inicialmente destaca-se que o art. 23, 8§ 1° da Lei
8.666/1993, preleciona que “as obras, servigcos e compras efetuadas pela Administracdo

serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente

viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor_aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala.”

A competitividade é essencial ao processo licitatério, pois promove o

aumento da qualidade dos servigos licitados e diminui os valores das propostas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui entendimento pacifico ao
analisar o dever de obediéncia ao art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 como uma regra
dentro dos procedimentos licitatérios:

“12. Da Leitura do § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993, extrai-se a
compreensdo de que o parcelamento é um instrumento de gque
se _deve valer o _ente contratante para trazer a competicdo
empresas dos segmentos de mercado aptos a operar com
cada uma das parcelas gque compode o objeto licitado. Nas
opcdes em que o0 objeto abarca um _ Unico segmento,
conquanto nao tenham condicdes de fazer frente ao objeto
em toda a sua inteqgralidade, possam atender a demandas
menores, resultantes da sua divisdo em parcelas. Em ambas as
hipéteses, a consequéncia natural € a ampliacdo da disputa e,
como regra, a contratacdo por precos mais vantajosos.”

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de MARGAL

JUSTEN FILHO sobre a permissdo de consorcio na licitacdo, sendo vejamos:

“O art. 23, 81°, impde o fracionamento como obrigatodrio. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitacdo e contratacdo de objetos de menor dimensao
guantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de
pessoas em condi¢cdes de disputar a contratacao, inclusive pela
reducdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados
a dimensao dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio

1 TCU - Acérdéo n° 1.151/2011 - 22 Camara — Rel. Min. José Jorge. Grifamos e sublinhamos.
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da isonomia, mas da propria eficiéncia. A_competicdo produz
reducdo de precos e se supbe que a Administracao
desembolsard menos, em montantes globais, através da
realizacdo _de uma multiplicidade de contratos de valor
inferior do que pela pactuacdo de contratacdo Unica.”

E evidente que se fosse permitido que uma empresa ofertasse proposta
apenas em sua area de expertise, esta conseguiria praticar precos mais competitivos, o

gue nao sera possivel com a contratagéo por lote unico.

Pelo exposto, deve ser parcelado o objeto do certame, dividindo-o pela
origem de fabricagdo de cada item, bem como separando o servigco de manutencéo da
aquisicado de pecas.

As retificacbes devem seguir a republicacéo do Edital — e redesignacéo
de data de abertura da sesséo.

2.2. AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS E EXISTENCIA DE
IMPRECISOES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS
ANEXOS — NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO:

Em segundo lugar, da analise ao instrumento convocatério e de seus
respectivos anexos, é possivel verificar que a Administragdo, deixa de apresentar
informagbes de carater imprescindivel a formalizacdo da proposta pelas pretensas

licitantes, incorrendo em omissao e obscuridade, ou apresenta informagfes imprecisas:

a. O item 6.2.4., do Edital, prevé que o “Prazo de entrega
sera de 365 dias apds a Ordem de Compras”. Todavia, tendo em
vista ndo ser um prazo de entrega comum em certames como
este, questiona-se: o referido prazo esté correto?

b. O item 7.2, do Termo de Referéncia, prevé que “a
manutencdo corretiva abrange qualquer avaria ou mal
funcionamento dos semaforos, gerados por qualquer meio como
acidentes, chuvas, temporais, quedas de galhos, etc.”. Todavia,
ndo se esclarece qual seria o Service Level Agreement (SLA), ou
“Acordo de Nivel de Servigos” (ANS), desta manutencdo. Isto €&, é

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos. 16.
Ed. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 446. Grifamos e sublinhamos.
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necessario esclarecer, por exemplo, quais itens semaforicos estao
englobados; qual é o tempo méaximo de atendimento do servigo;
sendo o edital dividido em mais lotes, se a licitante sera
responsavel pela manutencdo somente dos itens em que se
sagrou vencedora; dentre outros detalhes.

Estas omissdes e imprecisbes da Administracdo, deixando a
conveniéncia das proponentes a escolha dos padrbes de qualidade do item, tende, como
resultado, o oferecimento de um servi¢co ou produto de menor qualidade, com vistas a

reduzir o valor global da proposta.

Nessa perspectiva, elucida MARGAL JUSTEN FILHO a problematica
gerada pela denominada “selecdo adversa”, que se trata da aquisicdo, pela
Administracéo Publica, de produtos sem a devida qualidade e especificagdo, mormente
guando ha a possibilidade de especifica-los:

“A aquisicdo de produtos sem critérios de qualidade gera o
risco da reducdo na qualidade média dos bens e na prépria
reducéo do mercado. O tema envolve assimetria de informacdes
entre comprador e vendedor. Ou seja, o comprador néo dispde de
conhecimento preciso e exato sobre a qualidade do objeto
ofertado no mercado. Se o critério de escolhafor simplesmente
0 menor preg¢o, o resultado sera a aquisicdo do pior produto
possivel”s.

Ainda, se inexiste definicdo precisa, suficiente e clara do objeto a ser
contratado, conforme compreende o Tribunal de Contas da Unido, esta-se diante de
restricdo a competitividade, impondo-se a nulidade da licitacao:

“A restricao a competitividade, causada pela auséncia de
informacdes essenciais no instrumento convocatdrio, € causa que
enseja a nulidade da licitagdo™.

Em vista disso, deve o Edital ser alterado para constar detalhadamente

e, sobretudo, de forma justificada e esclarecedora, os pontos elencados acima.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Pregao: (comentarios a legislagédo do pregdo comum e eletrdnico). 5.
ed. rev., atual. S8o Paulo: Dialética, 2009. Grifamos e sublinhamos.
4TCU - Acordao 1556/2007 - Relator Ministro Ubiratan Aguiar — Data da sesséo 08/08/2007.
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2.3. IMPOSSIBILIDADE DE _CONDICIONAR (OU RETER) PAGAMENTOS A
COMPROVACAQ DE REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIA:

Em terceiro lugar, a Clausula Terceira, da Minuta Contratual (Anexo VII
— fl. 22), contém vicios a serem sanados, na medida em que é ilegal condicionar o
pagamento (ou reté-lo) a comprovacao da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciéria,
por extrapolar as normas previstas nos arts. 55 e 87 da Lei n°® 8.666/1993. Veja-se o que

dispde a previsao ilegal:

Pardgrafo Primeiro: O pagamento serd efetuado em até 30
(trinta) dias apds a emissdo da nota fiscal, devidamente atestada
pela unidade competente. No caso do término do pagamento
ocorrer em dia sem expediente na Prefeitura Municipal de
Laranjeiras do Sul, o pagamento sera efetuado no primeiro dia (til
subsequente. O pagamento sera efetuado juntamente com a Nota
Fiscal, devidamente acompanhada da Certidao Negativa do INSS,
do Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS e da CNDT. Caso
as certidbes estejam, com sua validade vencida o pagamento
ficara suspenso até a regularizagéo.

Na prética, portanto, os pagamentos somente serdo efetuados se e
guando a contratada comprovar sua regularidade fiscal. Entretanto, é cedico que a
situagdo de irregularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria ndo autoriza a retengéo do
pagamento devido pelos servigos executados.

Por 6bvio, a comprovacéao de regularidade pode e deve ser exigida para
que a contratacdo seja efetivada. Ainda, a Administracdo pode exigir, ao longo da
execucdo do contrato, referida comprovagdo. Porém, a consequéncia para eventual
irregularidade da contratada é a aplicagdo de penalidades ou até mesmo a rescisdo do
contrato, ndo sendo possivel a retencdo de pagamentos por servigos prestados sob essa

condigdo, sob pena de afronta a ilegalidade e de enriquecimento ilicito da contratante.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DE PAGAMENTO DE SERVICOS JA
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REALIZADOS. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...]

lll. O entendimento adotado no acérdéo recorrido destoa da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que é firme no
sentido de que, apesar de ser exigivel a Certiddo de
Regularidade Fiscal para a contratacdo com o Poder Publico,
ndo é possivel a retencdo do pagamento de servi¢cos ja
prestados, em razdo de eventual descumprimento da referida
exigéncia (STJ, Agint no REsp 1.742.457/CE, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/06/2019).
Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.161.478/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2018; Agint
no AREsp 503.038/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 31/05/2017; AgRg no AREsp
277.049/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 19/03/2013; AgRg no REsp 1.313.659/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 06/11/2012.

IV. Agravo interno improvido.”

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO adota, ha varios anos, o mesmo
entendimento, consagrado no Acérdao n° 964/2012-Plenério:

“CONSULTA. EXECUCAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE
SEGURIDADE SOCIAL QUE CONSTEM DO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES.
CONHECIMENTO. RESPOSTA A CONSULTA.

(...) 3. Verificada a irregular situacdo fiscal da contratada,
incluindo a seguridade social, € vedada a retencdo de
pagamento por _servico ja executado, ou fornecimento ja
entreque, sob pena de enriguecimento sem causa da

Administracdo.”®

A jurisprudéncia do TCE/PR também é unissona, como se vé dos

seguintes julgados:

“Consulta. Pagamento de servigos prestados a fornecedor
com irregularidade fiscal. Possibilidade de rescisdo de contrato
ante o descumprimento de clausula contratual, sendo vedada a
suspensdo de pagamento ante a auséncia de previsao legal.””

* * * * * * * * *

5 STJ — AgInt no RMS 57203/MT — 22 T. - Rel. Ministra Assusete Magalhdes - DJe 05/05/2020.
Grifamos e sublinhamos.

6 TCU — Acérdéao n° 964/2012-Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, julgado em
25/04/2012. Grifamos e sublinhamos.

7 TCE/PR — Acérdao n° 216/2013 — Pleno, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha. Grifamos e sublinhamos.
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“E possivel que seja rescindido contrato em virtude da n&o
manutengdo da regularidade fiscal durante a execug&o do
contrato. Porém, a administracdo deve buscar adotar sempre
a providéncia menos onerosa para si. Nunca pode ser retido
pagamento em virtude desse tipo de ocorréncia.”8

* * * * * * * * *

“A Unidade Técnica apontou o processo de Consulta,
Acordao n° 216/2013 — STP, no qual o entendimento deste
Tribunal de Contas foi no sentido de ndo ser possivel a
retengcdo do pagamento de servigo prestado nos casos em
gue o contratado venha a se tornar inadimplente perante o
fisco no curso do contrato, ante a auséncia de previséo
legal.”®
Dessa forma, afronta a legalidade a previsdo de que os pagamentos
somente serdo efetuados mediante prova de regularidade fiscal, trabalhista e

previdenciaria.

Como se viu, a lei, a jurisprudéncia e a doutrina sdo unanimes em vedar
a retencdo de pagamentos por eventual irregularidade ocorrida ao longo do contrato, sob

pena de enriquecimento sem causa da Administracao.

Pelo exposto, deve a Impugnacao ser acolhida também para sanar os
vicios contidos no Edital e retirar o condicionamento do pagamento a liberacao mediante
analise de regularidades, contida na Clausula Terceira, da Minuta Contratual (Anexo VII
— fl. 22), visto que flagrantemente ilegal.

As retificagfes devem seguir a republicacdo do Edital e redesignagéo
de data de abertura da sesséo, vez que implica em alterag@o das propostas realizadas

pelos licitantes.

8 TCE/PR — Ac6rddo n° 1356/2008 — Pleno - Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaréaes.
Grifamos e sublinhamos.

9 TCE/PR — Aco6rdao n° 3595/2020 — Pleno - Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo. Grifamos e
sublinhamos.
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2.4. AUSENCIA DE_PREVISAO DE CORRECAO MONETARIA PARA
PAGAMENTOS EM ATRASO — OFENSA AO ART. 40, XIV, ‘C’ DA LEI N° 8.666/1993:

Por fim, é de se ver que a Minuta do Contrato (Anexo VII) e o Edital
contém ilegalidades por deixarem de prever critério de corregcdo monetéria por eventuais
atrasos nos pagamentos a Contratada. A omissao nesse tocante esta, inicialmente, no
item 20, do Edital, afrontando o art. 40, XIV, ‘c’ da Lei n° 8.666/1993. Como é cedico, o

referido dispositivo legal possui a seguinte redacéo:

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
sequinte:

(..

XIV - condicbes de pagamento, prevendo prazo de pagamento
nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela;

(-.)

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;”

Na mesma toada, a Clausula Terceira, da Minuta Contratual (Anexo VII),
também é omisso quanto a isso, afrontando o art. 55, Ill, da Lei n°® 8.666/1993.

Assim € que tanto o Edital quanto a Minuta do Contrato (Anexo VII)
devem prever correcado monetaria por eventuais atrasos nos pagamentos devidos pela

Administrac@o Publica.

Nesse sentido, verifica-se que a correcdo monetaria consiste em
recomposicdo da perda do poder aquisitivo da moeda. Ao tempo que ndo se confunde
com penalizacdo ou compensacao, que em regra séo traduzidas em previsdo de juros
para o caso de pagamento em atraso. De modo que se faz necessério contemplar ambas

as previsfes, a correcdo monetaria e 0s juros.
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A contrariedade ao comando legal é flagrante, como se observa da licdo
doutrinaria de MARCAL JUSTEN FILHO:

“20.3) As compensagdes financeiras e consequéncias do
inadimplemento

O ato convocatério deve disciplinar as condicdes de
adimplemento e consequéncias de inexecucdao, tanto no tocante
ao particular como a prépria Administracdo. Omitir disciplina da
conduta estatal € um desvio de éptica, incompativel com o
Estado Democratico de Direito. A ideia de democracia exige a
submissdo do Estado e de seus agentes a observancia dos
principios juridicos fundamentais. Entre esses principios, esta o
da obrigatoriedade das convenc¢des e da vedacdo a impunidade.
N&o é cabivel que o Estado pretenda, através da omisséo de
regras sobre consequéncias de inadimplemento, assegurar a
si préprio regime excludente de sancdes em caso de infracdo
ao__Direito. Alias, ha dispositivo constitucional explicito
submetendo o Estado a responder por atos ilicitos (contratuais ou
nao).

Significa que, omisso o edital acerca do tema, qualguer
particular pode provocar a Administracdo e exigir
esclarecimento. Destague-se gque essa disciplina ndo é
facultativa, mas obrigatéria.”1°

No presente caso, o Paragrafo Quarto da Clausula Terceira, da Minuta
Contratual (Anexo VII), determina apenas um percentual fixo (taxa anual de 6%), sem
apontar qualquer indice inflacionario, impedindo a recomposicdo da inflagdo, o que

descumpre a obrigacao de incidir corregdo monetaria.

Veja-se que a lei exige a previsao de correcdo monetaria e juros. Ora,

a correcdo monetaria apenas recompde o poder da moeda, enquanto juros correspondem

a penalizagéo pelo ato ilicito consistente no atraso do pagamento.

Portanto, o vicio deve ser sanado, com a republicagcdo do Edital
contendo previsdo acerca das consequéncias de atrasos no pagamento e o adiamento
da sessdo. Mantida a situacéo, é evidente a ilegalidade, como inclusive reconhece o e.
TCE/PR e o e. TCE/SP:

10 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15
ed. Séo Paulo: Dialética, 2012, p. 648. Grifamos e sublinhamos.

Rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 - Hauer | CEP 81630-010 - Curitiba/PR - Brasil
+55(41) 3014.1300 | www.dataprom.com | contato@dataprom.com

Pagina 12 de 15



Solugdes Inteligentes para Mobilidade DATAPROM

“‘Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pelo conhecimento e, no
mérito, pela procedéncia, com expedicdo de determinacdes
condicionantes.

Trecho do voto:

(...) Ora, a primeira omissdo _detectada no_edital do Pregéo
Eletrénico n.° 09/2021 diz respeito a auséncia de previsdo de
juros moratérios e de correcdo monetaria em caso de atraso
no _pagamento por parte da Contratante, requisito este
expressamente consignado nos artigos 40 e 55 da Lei de
Licitacdes.

(...) (@ pela procedéncia da presente representagéo,
consideradas as irregularidades detectadas no edital do Pregao
Eletrénico n.° 09/2021, decorrentes da inobservancia aos artigos
os artigos 40; 3°, 8§1° e 68; bem como 30, 85°, todos da Lei n.°
8.666/93, com expedicdo de determinagbes para que, em 15
(quinze) dias, o Consoércio Intermunicipal de Saude — CONIMS
providencie as sequintes retificacbes e conseguente
republicacdo do edital: a) insercdo de clausula gue trate dos
juros moratérios e correcdo monetéria para 0 caso de atraso
de pagamento, em observéancia ao artigo 40, inciso IV, “c” e
“d” e art. 55, lll da lei n° 8.666/93;"1!

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. LOCACAO
DE  VEICULOS. LIMITACAO DAS FORMAS DE
DEMONSTRACAO DA POSSE DOS VEICULOS. RESTRITIVA.
PRAZO PARA INICIO DA PRESTAGAO DE SERVICOS.
RAZOABILIDADE. REAJUSTE DE PRECOS. CLAUSULA DE
CORREGCAO MONETARIA E JUROS LEGAIS SOBRE
PAGAMENTOS EFETUADOS COM ATRASO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. Ao contratar a locacdo de veiculos, a Administracdo deve
permitir a utilizacdo de bens que estejam na posse da contratada
por todas as formas idéneas admitidas na lei;

2. Na contratacéo de locacao de veiculos, o prazo para inicio dos
servigos deve ser dimensionado com atencdo ao principio da
razoabilidade, considerando o periodo suficiente para que a
licitante vencedora prepare 0s documentos pertinentes e tome as
demais providéncias para a disponibilizacdo dos veiculos e
demais instrumentos da execuc¢ao do contrato;

3. Nos termos do inciso XI do artigo 40 da Lei 8.666/93, o edital
deve disciplinar sobre o reajuste de precos;

4. A ausénciade indicacdo expressados indices empregados
para o calculo da correcdo_monetaria e _juros legais _dos
pagamentos efetuados com atraso resulta em desatencdo ao

11 TCE/PR — Acérdao 1458/21 — Pleno — Rel. José Durval Mattos do Amaral — J. 24.06.2021.
Grifamos e sublinhamos.
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artigo 40, inciso XIV, alineas “c” e “d” e 55, inciso lll da Lei
8.666/93.712

Pelo exposto, deve a Impugnacédo ser acolhida para sanar o vicio do
item 10, do Edital, e a Clausula Terceira, da Minuta Contratual (Anexo VII), para passarem
a prever as regras de pagamento a contratada com a especificacao do indice de correcao
monetaria por eventuais atrasos, sob pena de violagdo ao art. 40, XIV, ‘¢’, da Lei n°
8.666/1993.

As retificacbes devem seguir a republicagéo do Edital e a redesignacgéo
de data de abertura da sesséo. Isso porgue é evidente que os licitantes deverdo levar em
consideracdo a existéncia (e os riscos disso decorrentes) ou nao de previsado contratual
de compensacdes financeiras por eventuais atrasos no pagamento, 0 que certamente

afeta a formulac&o da proposta.

3. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO:

Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade do Agente pelo ato
Administrativo da Licitacdo. Deve-se observar que quando as formalidades que deveriam
revestir a pratica do ato pelo Agente Publico sédo ignoradas ou omitidas, havera
consumacao de crime, conforme previsto nos arts. 337-1 e 337-K do Cadigo Penal. Tais
crimes se aperfeicoam através de conduta que impega a disputa isonémica do

procedimento licitatério, ou que resultem em flagrante prejuizo ao erario.
4. PEDIDOS:

Por todo o exposto, a licitante DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS
DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. em respeito aos principios e regras norteadores

das licitagbes, requer:

a) a imediata suspensdo, até o julgamento desta impugnacdo, da
abertura programada para o dia 14/03/2022, as 08:15 horas.

12 TCE/SP — TC-007625.989.21-5 — Plenario — rel. Cons. Dimas Ramalho — Dje 12.05.2021.
Grifamos e sublinhamos.
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b) o julgamento de procedéncia desta impugnagdo com a republicagéo
do Edital e redesignacdo da data de abertura, nos termos expostos ao
longo desta peca, contendo as seguintes alteracoes:

i. Parcelar o objeto do certame, dividindo-o por lotes, de acordo com a
seguinte divisdo: Lote 1 (itens de 1 a 6); Lote 2 (itens de 7 a 12) e Lote
3 (item 13).

ii. Sanar todas as omiss@es e incongruéncias apontadas no tépico 2.2 —
“Auséncia de Informagbes Essenciais e Imprecisdes no Instrumento
Convocatério e seus Respectivos Anexos - Necessidade de
Esclarecimento”

a. Se o0 prazo de entrega previsto no item 6.2.4., do Edital,
est4 correto.
b. Esclarecimento sobre qual seria o Service Level

Agreement (SLA), ou “Acordo de Nivel de Servigos”
(ANS), da manutengéo previsto no item 7.2, do Termo de
Referéncia.

iii. Retificar a redacdo da Clausula Terceira, da Minuta Contratual
(Anexo VII — fl. 22), visto que condiciona o pagamento a regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria, consistindo em hip6teses ilegais nos
termos do arts. 55 e 87 da Lei n°® 8.666/1993;

iv. Incluir no item 10, do Edital, e na Clausula Terceira, da Minuta
Contratual (Anexo VII), as regras de pagamento a contratada com a
especificagdo de atualizagdo monetaria por eventuais atrasos
imputaveis a Administracdo Publica

c) o encaminhamento desta Impugnacdo a Superior Instancia
Administrativa competente, caso sejam mantidas as condi¢cdes atuais

do instrumento convocatério, o que ndo deve ocorrer.
Por fim, informa-se que, caso mantidas as ilegalidades apontadas, a presente
impugnacéo sera encaminhada ao conhecimento do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas, da imprensa local, na forma prevista do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, sendo

tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Nestes termos, aguarda deferimento.

CPF n°© 659.272.819-15
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