MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Rua Expedicionario Jodio Marie, 1020 — Centro— 85.301-410
CNPI: 76.205.970/0001-95  Fone: (42) 3635-8100

RESPOSTA AO RECURSOQO
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2022-PMLS

Laranjeiras do Sul-PR, 08 de margo de 2022,

Objeto: REGISTRC DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS COM
FORNECIMENTO CONTINUO'E FRACIONADO, CONFORME DEMANDA, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINARIOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, com itens exclusivos para me, epp € mei,
itens de livre concorréncia e cota reservada de até 25% para me, epp e mei.

RECORRENTE: DIPOL POSTOS DE COMBUSTIVEIS LTDA - CNPJ n°
02.219.334/0002-86.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO

Com relacéo a admissibilidade, o Art. 4° da Lei Federal 10.520/2002 aduz que:

XV - declarado o vencedor, gualquer licitante podera manifestar
fmediata e motivadamt?nte a intengé&o de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagéo das razbes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razbes em igual nimero de dias, que
comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

Assim, o Recurso Administrativo da empresa DIPOL POSTOS DE
COMBUSTIVEIS LTDA, foi protocolizado dentro do prazo legal (tempestivo).

Decorrido o prazo para apresentagdo de recursos foi aberto prazo para

g

? A

apresentacao de contrarrazdes.
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Il. DAS RAZOES DO RECURSO

Na sua pega recursal, a recorrente alegou, em apertada sintese, os seguintes

argumentos:

- Que a empresa AGRICOPEL COMERGIO DE DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 81.632.093/0017-36 apresentou proposta de precos

com validade de 60 (sessenta) dias, contrariando o item 8.5.2. do edital,

Requer: i
- O recebimento da presente impugnacdo, por tempestiva, nos termos da Lei
8.6606;
- gue seja provido integraimente o recurso com a “desabilitacéo” da proposta

de pregos da recorrida.
Il - DAS CONTRARRAZOES

A empresa AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 81.632.093/0017-36, apresentou, em sintese, os

seguintes argumentos em sua defesa:

- Que se trata de mero Jormalismo que poderia ser sanado através de simples

R

diligéncia;

- Traz jurisprudéncia do TRF — 4° Regido versando sobre um caso de

formalismo moderado e possibilidade de saneamento de vicios.

Requer;

7

- Nao conhecimento do recurso; x
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- Manutenc3io de sua proposta e, em caso contrario, que suba para deciséo

da Autoridade Superior. ? .
IV — DA ANALISE

Antes de adentrar ao mérito, cumpre destacar que o Pregoeiro na analise do
presente recurso, cuidou para que a interpretagao e aplicagio das regras estabelecidas
no Edital e em seus anexos busquem o atingimento das finalidades da licitacéo,

primando pelos principios basilares do direito e das contratagdes publicas.

Cabe, de antemdo, destacar que o presente recurso decorre do
descontentamento da recorrente com a manutengdo pelo pregoeiro da proposta da

recorrida. Entertanto, desde j4, informo que o mesmo ndo sera provido pelas razbes

gue seguem.
J .
Primeiramente, cumpre ressaltar que todos 6rgios/entidades que promovem
contratagbes publicas, estdo exercendo fungdo administrativa, portanto sujeitos ao
regime juridico-administrativo aplicavel & disciplina. O regime juridico-administrativo
baseia-se em dois principios fundamentais — competitividade e economicidade -, sendo

que deles decorrem outros principios e regras.

O principio da economicidade diz respeito a comprar o melhor produto/servigo

pelo menor prego possivel. Independe de maiores explanagdes.

O principio da competitividade tem por objetivo alcangar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica, que & uma das finalidades da licitago.
Portanto, ndo & permitida a adogdo de medidas que comprometam o carater
competitivo do certame. § .
Para que a Administrago alcance o melhor contrato, & necessario que agentes

publicos promovam uma ampliacéo razoavel do acesso ao processo licitatorio. g

N,
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Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacéo de procedimento

licitatério enseja na nulidade da licitagao.

E pelo Principio da Competitividade que o edital ndo pode conter exigéncias
descabidas, clausulas ou condigbes que restrinjam indevidamente o possivel universo
de licitantes para aquele certa}me. Isso porque, a Competitividade impbe que as
decisdes administrativas sejam’pautadas na busea do maior niimero possivel de
interessados, na ampliacdo da competitividade para aquele certame/licitacéo,

fomentando que dele participem ¢ maior universo de licitantes.

Com efeito, foi primando pelos principios da economicidade e competitividade
que o pregoeiro classificou a proposta da empresa recorrida. A inconformidade na
proposta de precos da recorrida ndc é capaz de macular a legalidade do certame,

podendo se fosse 0 caso ser sanada.

Muito embora exista essa possiblidade de saneamento de duavidas/vicios, ate
mesmo com previséo expressa na Lei de Licitagdes (Art. 43, § 3°), entendo que que
ndo seja necessaria, haja vista a previsao no edital (item 8.5.3) de que nédc constando
a validade da proposta, consi(;erar-se-é 365 (trezenfos e sessenta e cinco) dias,

&

conforme abaixo:

8.5.3. Se na proposta ndo constar prazo de validade, subentende-

se 365 (trezentos e sessenta e cinco dias) dias corridos.

Ou seja, pela hermenéutica ou até mesmo logica, conclui-se gue se para a
situacdo onde ndo consta a validade o edital prevé que a validade € subtendida, a sua
incorre¢do, que a meu ver € erro menos gravoso que a sua auséncia, também &
subtendida.

Entretanto, pelo entendimento da recorrente, que é um entendimento da
literalidade do edital buscando seu beneficio préprio, a regra do item 8.5.3. s6 se aplica
nos casos de ndo constar o prazo de validade da proposta. Ja nos casos em que

¥ P

constar, mas constar diferente dp edital, a proposta deve ser desclassificada. 4

“\ 4
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Mesmo que o edital ndo tivesse a previséo do item 8.5.3. a proposta deveria
ser mantida, considerando a mera formalidade do equivoco. Ndo ha logica em
desclassificar a proposta da recorrida com base nesse etro formal, o qual néo traz

qualguer prejuizo a contratagao.

Ha diversos entendimentos que corroboram e justificam a atuagéo do
pregoeiro. O Tribunal de Contas da Unido, possui vasta jurisprudéncia acerca da
flexibilizacdo do principio da legalidade em prol do formalismo moderado, sendo

vejamos: _
jﬁcérdéo 3571201 5-Plenario

Rel. Min. Bruno Dantas REPRESENTAGCAO, COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM PRCCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO
INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAQ. NULIDADE, DETERMINAGAO.
CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as
aquisigdes pela Administragdo Plblica ¢ a conitratagdo da
proposta gue ihe seja mais vantajosa, obedecidos os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidads, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagZo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo &
dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos
ﬁoitat()rios, a Adminjstragdo Publica deve pautar-se pelo. principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo exiremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecéo das prerrogativas dos administrados.

A desclassificagdo de propostas ou mesmo inabilitagdo de concorrente

alicergados em questdes formais e burocraticas traz inegaveis prejuizos ao erario.

N
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Sobre o assunto, qual seja o excesso de formalismo praticado pela

Administragdo Publica, o Superig)r Tribunal de Justica — STJ ja decidiu que:

“l...] o procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possive! de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa. N&o deve ser afastado candidato do certame licitatério
por meros_detalhes formais. No particular, o ato administrativo
deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de
produzir efeitos sem carater substancial™s . “[...] o formalismo no
procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”.

Destaquei

A recorrente traz a seu favor uma decisdo do TJ/PR acerca do tema.
Entretanto, o0 mesmo é datado dve 2011, em discrépancia com os entendimentos mais
recentes dos tribunais conformé ja vimos acima."Ainda, ndo condiz com a corrente

majoritaria.

O TCU ja analisou matéria bem semelhante:
“A fixacdo do prazo de validade das propostas de pregos se
relaciona ao tempo previsto para a conclusio do certame, e ndo
a0 prazo contratual de manutengao do prego ofertado na licitagéo.
Representacédo formulada por unidade técnica apontara possiveis
irregularidades em pregdo eletrdnico promovido pela Prefeitura
de Aerondutica de Brasilia (PABR) destinado a registro de precos
para confecgfo de mobiliarios. Dentre as irregularidades
apontadas, destaca-se a desclassificacfio indevida de

licitantes "em razio de o prazo _indicado para validade de

suas nropostas ser de sessenta dias, em desacordo com ©

gstipuiado no_edital, que exigia o periodo de doze meses a

contar da data de publicacéo da ata de registro de pregas ". Em
sede de analise de audiéncias, o relator rejeitou as justificativas
do orgdo, destacando que f{al irregularidade configura

"compreensdo errdnea sobre a razéo de ser deste prazo, assim
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como inohservancia do disposto no paragrafo Unico do art. 5° do
Decreto 5.450, de 2005: 'As normas disciplinadoras da licitagéo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliagéo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da administragdo, o principio da isonomia e a seguranga da
contratag&o”. (...} Explicou o relator que o prazo de validade da
proposta difere do prazo de validade do prego registrado na ata.
"Empresas habituadas a patticipar de licitagbes para registro de
precos sabem que, independentemente, do prazo de validade da
proposta que apresenta no certame (que sera de 60 dias, se outro
ndo estiver consignado no edital), estara obrigada a honrar o
preco registrado na ata por todo o periodo de sua vigéncia", nos
termos do Decreto 7.892/2013. Além disso, o mesmo decreto
prevé "condicdbes em que os pregos registrados poderdo ou seréo
revistos". Por fim, acrescentou que "a fixagdc do prazo de
validade das propostas tem a ver com o tempo previsto para a
conclusdo do certame, e ndo com o prazo contratual de
manutencdo do precgo ofertade na licitagao”. Sobre a conduta da
pregoeira, destacou que, "diante da evidente sanabilidade do
‘erro’ formal” e & luz do decreto que disciplina o pregao eletrénico,
deveria agir "na forma preconizada no art. 43, § 3° da lLei
8.666/1993, e no art. 26, § 39 do Decreto 5.450/2005 & no proprio
{...) edital, de modo a ampliar a possibilidade de contratagdo de
proposta mais vantajosa para a administraggo.". O Tribunal, ac
écolher a proposta do relator, e a despeito da anulagdo do
certame promovida pela PABR, decidiu, (...} sem prejuizo
cientificar o 6rgdo, dentre oufras, da irregularidade atinente a
"desclassificagdo irregular de licitantes por erro sanavel em sua
proposta de pregos, passivel de ser corrigida por meio de
diligéncia as interessadas”. Acérddo 521/2014-Plendrio, TC
024.936/2012-0, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
12.3.2014.” {grifo nosso)

Fica claro pelo entendimento acima que a conduta do pregoeiro foi acettada e,

possivel até de saneamento via diligéncia, se fosse o caso, o que ndo e.

w

' - — &7
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A recorrente sustenta que a manutengéo da proposta da recorrida vai contra a
legalidade. Fagamos uma andlise da economia que néo teria ocorrido no certame caso
a empresa AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA tivesse

sua proposta alijada ja na fase preliminar da licitag&o:

Diesel 3-500 — | Valor Edital | Proposta Proposta Valor Final | Economia
ltem 01 Dipol Agricopel apos etapa de
lances
—— 5,43 5,43 5,40 5,03 105.000,00

Da andlise acima, verifica-se que houve uma economia de R$ 105.000,00 (cento
e cinco mil reais) através da etapa de lances do item 01 (Diesel S-500). Etapa de lances
que nio teria existido se a recorr}da tivesse sido d& pronto desclassificada pela validade

H -

da proposta.

Dito isto, conclui-se que a atitude do pregoeiro trouxe economia, e muita, ao
certame. Por 6bvio que a recorrente busca defender seus interesses. Entretanto, insistir

que a conduta adotada foi ilegal ndo parece razoavel.

Trazer competitividade e economicidade a uma licitagao hunca foi ilegal, pelo

contrario, & pratica INDISPENSAVEL a validade da mesma.
V — CONCLUSAO

De todo o exposto, conclui-se que o recurso apresentado pela empresa DIPOL
POSTOS DE COMBUSTIVEIS LTDA ndo merece ser provido, mantendo-se
CLASSIFICADA a proposta da?empresa AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA.

Encaminha-se para a Procuradoria Juridica para analise do recurso

apresentado e a Autoridade Superior para despacho.

EDSON CARLOS BE

Pregoeiro — De
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RESPOSTA AO RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2022-PMLS

Laranjeiras do Sul-PR, 08 de margo de 2022.

Objeto: REGISTRQ DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS COM
FORNECIMENTO CONTINUO E FRACIONADO, CONFORME DEMANDA, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINARIOS DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRASIDO SUL, com ilens exclusivos para me, epp & mei,
jtens de livre concorréncia e cota reservada de até 25% para_me, epp e mei.

RECORRENTE: AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 81.632.093/0017-36.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO

Com relagdo a admissibilidade, o Art. 4° da Lei Federal 10.520/2002 aduz que:

XV - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 {trés) dias para apresentacio das razdes
ilo recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que
comegaréo a correr do términa do prazo do recorrente, sendo-hes

assegurada vista imediata dos autos;

Assim, o Recurso Administrativo da empresa AGRICOPEL COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, foi protocolizado dentro do prazo legal

(tempestivo).

Decorrido o prazo para apresentacdo de recursos fol aberto prazo para

“
' \

apresentacio de contrarrazdes.



MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parand
Rua Expedicionario Jodio Maria, 1020 ~ Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95" Fone; (42) 3635-8100

Il. DAS RAZOES DO RECURSO

Na sua pega recursal, a recorrente alegou, em apertada sintese, os seguintes

argumentos:

- Que a empresa recorrente AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA poderia ter participado no ltem 03 (Oleo Diesel S-10);

- Que a redagéo do Item 5.3 do Termo de Referéncia permite sua participacio
no ltem 03 (Oleo Diesel S-10).

Requer:

- Anulagéo a decisfo que sagrou vencedora a empresa DIPOL POSTOS DE
COMBUSTIVEIS LTDA no Item 03 (Oleo Diesel $-10).

Il - DAS CONTRARRAZOES

A empresa DIPOL POSTOS DE COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n° 02.219.334/0001-86, apresentou, em sintese, os seguintes argumentos em sua

defesa:

- Que o pedido de desclassificacdo da empresa AGRICOPEL COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO LFDA no que tange ao ltem 03 (Oleo Diesel S-10) partiu

dela mesma através de seu representante credenciado;

- Que a redagdo do Item 5.3. do Termo de Referéncia aduz que a
Administragdo tem a possibilidade de solicitar que o Diesel S-10 seja enfregue no patio

através de tanque a ser disponibilizado pela empresa, mas que trata-se de critério
alternativo e néo regra. a
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- N3do conhecimento do recurso com a manutengdo da desclassificagéo da
empresa AGRICOPEL COMEREIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA no Iltem
03 (Oleo Diesel $-10).

IV — DA ANALISE

Antes de adentrar ao mérito, cumpre destacar que o Pregoeiro na analise do
presente recurso, cuidou para que a interpretagdo e aplicagdo das regras estabelecidas
no Edital ¢ em seus anexos busquem o atingimento das finalidades da licitagéo,

primando pelos principios basilares do direito e das contratagdes publicas.

Cabe, de antemdo, destacar que o presente recurso decorre do
descontentamento da recorrente com a manutencao pelo pregoeiro da Classificagdo
em 1° lugar no ltem 03 (Oleo Diesel S-10) da empresa DIPOL POSTOS DE
COMBUSTIVEIS LTDA. !

Pela analise da Ata de Abertura e Julgamento do Pregdo Presencial n°
000/2022-PMLS verifica-se que a empresa AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA ndo teve sua proposta desclassificada em nenhum item do

certame, inclusive tendo sido sagrada vencedora no [tem O1.

A recorrente, inclusive participou da etapa de lances do ltem 03 (Oleo Diesel S-
10), que & o objeto deste recurso. O que ocorre é que durante a etapa de lances o
representante da recorrente pediu sua desclassificagdo no referido item, conforme

consta na ata:

O representante da empresa AGRICOPEL COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA pediu desclassificagdo do

ltem 03 (Oleo Diesel S10), tendo em vista a explicagdo do Sr.

Jackson Franzoni, representante da Sec. De Viagdo, o qual

explanou que conforme item 5.2, do Termo de Referéncia, o

“ 3
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Diesel S-10 & entregue, como regra, na bomba do posto
revendedor, sendo que esporadicamente e a critério da secretaria
podera ser entregus em tanque a ser disposto no patio da

secretaria. Grifo

Desta forma, através da explicacdo do representante da Sec. De Viagdo, a
empresa AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA entendeu

ndo ser pertinente sua participagdo no referido item, pedindo que o pregoeiro

desconsiderasse sua proposta rlesse item, o que foi feito.

Qutrossim, € importante destacar que n&o ha qualquer pedido de esclarecimento

ou de impugnacdo da recorrente pedindo informacbes a respeito da forma de entrega

do Item 03, ou até mesmo impugnando a redagéo do Termo de Referéncia, ou seja, a

recorrente concordou com o edital.

O Termo de Referéncia em seu item 5.2. traz que:

5.2. A Gasolina Comum, Gasolina Aditivada, Etanol, Diesel S-
10, Diesel S-500 e o Arla a Granel dever3o ser eniregues
diariamente na bomba no posto vencedor da licitagdo através de
requisicbes expedidas pelo Departamento de Compras da
Prefeitura Municipal. Sendo que o estabelecimento contratado
deve estar situado dentro do perimetre do municipio de
Laranjeiras do Sul, tendo em vista o principio da
%conomicidade e da eficiéncia.

Veja que o item traz obrigatoriedade de o Diesel S-10 (ltens 03 e 04) ser

entregue na bomba do posto.

Ja o item 5.3. informa:

5.3. 0 Oleo Diesel $-10, Diesel S-500 e o Arla a Granel poderdo
ser entregues na sede da Secretaria Municipal de Viagdo (patio
de maquinas), desde que a empresa fornega, sem dnus para o
municipic em regime de comodato, tanque para armazenamento
do material e bomba de abastecimento, desde que respeitado o §
19, Ait. 3° da Resolugao ANP n° 12 de 21/03/2007.

<
\

——
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Sendo assim, o item 5.3. traz uma discricionariedade para a administragéo, de
que no transcurso do contrato, a administragdo opte por ter o Diesel $-10 fornecido,
TAMBEM, na sede da Sec. De Viagéo.

Nesta toada, a empresa AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA, possui sua sede em Prudentépolis-PR, néo tendo, a prima face,

condi¢des de atender ao Item 03 — Oleo Diesel $-10.

Entretanto, torno a reiterar que a empresa ndo foi DESCLASSIFICADA pelo
pregoeiro, que agindo pelo principio da economicidade, convocou a empresa para

lances, oportunidade em que a mesma pediu sua desclassificago.

Sendo assim, considerandio a redagéo do edital que é clara ao obrigar a entrega
do item do Diesel S-10 na bomba e o pedido de desclassificagéo pela recorrente, ndo

ha como dar provimento ao presente recurso.
V - CONCLUSAO

De todo o exposto, conclui-se que o recurso apresentado pela empresa
AGRICOPEL COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA n3o merece ser
provido, mantendo-se CLASSIFICADA em 1° lugar a proposta da empresa DIPOL
POSTOS DE COMBUSTIVEIS LTDA no ltem 03.

Encaminha-se para a Procuradoria Juridica para analise do recurso

apresentado e a Autoridade Superior para despacho.
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