MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Rua Expedicionario Jofio Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
¥ CNPJ: 76.205.970/0001-95 | Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Assunto: Impugnagéc ac Pregdo Eletrbnico n® 010/2022-PMLS que tem por
objeto a AQUISICAO DE MOTONIVELADORA, CONFORME CONVENIO N°
907936/2020

EMPRESA: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELI
CNPJ: 22.087.311/0001-72

/ -
I. DA TEMPESTIVIDADE /

Antes de passar a andlise do pedido de esclarecimento, passemos ao cotejo
da admissibilidade do presente pedido impugnagio.

Com relacéo a admiss?bilidade, 0 Art..24 do Decreto Federal 10.024/2019
estabelece que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis antetiores & data fixada para abertura da sesséio
publica.

Assim, o termo inicial da contagem do respeclivo prazo é a data para
abertura da sessdo publica: 14 de margo de 2022. O dia 14 ¢é o dia de inicio e este
ndo se conta. Assim, o primeiro dia Util anterior é 11 de margo, o segundo dia anterior
é 23 de fevereiro e o terceiro dia anterior é 22 de fevereiro.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento: No Acorddo n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnagdo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregéo que
teria abertura em 24/11/2005 (qpinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acorddo n°® 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagéo apresentada em
271912002 (sexta-feira) em face de uma licitagado que ocorreria em 01/10/2002 (terga-
feira).
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E da mesma forma, o Acoddo do TCE/PR, n° 2645/2015-PLENO,
tempestivamente impugnagdo protocolada durante o transcorrer integral do segundo

dia util anterior ao certame.

QTCE/PR - Acdrdao 2645/2015 PLENO

Admitida pelo instrumento convocatério a possibilidade de
encaminhamento de impugnag&o ao edital por correio eletrdnico
e sendo esse omisso quanto ao hordrio limite para o seu
exercicio, em conformidade com o art. 41, §2° da Lei n.
8.666/96, a impugnagdo remetida dentro das vinte e guatro horas
do segundo dia anterior a licitagdo deve ser devidamente
processada pela Administragéo. 2. Procedéncia da impugnagao
e expedigdo de recomendagéo.

(...)

O mote da irresighagdo: Dita EPP protocolou as 22h:22min do
dia 24 de marco de 2014, impugnagdo ao ser ver, tempestiva,
mediante direcionamento de e-mail & COPEL (evento 02, fls. 68-
69), nos termos do item 4.4, do certame

{..)

Ocorre que a COPEL, as 15h:i1min do dia 25 de margo de
2014, entendeu pela intempestividade do pedido, pois “a
recebemos em nosso e-mail as 22h22 de ontem - dia 24, e a
entrega dos envelopes ¢ hoje - dia 25, sendo a abertura amanha,
dia 26, as 09h30) Atenciosamente, Monica R. Teixeira Tecnica
fle Suprimentos Copel Distribuicao SA"

{..) o )

Desta feita, se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n°
8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve
protocolar sua impugnagdo ao edital ATE o segundo dia util que
anteceder a abertura do certame, isso significa gue o documento
pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer integral do
segundo Util anterior ao inicio da licitagdo. Conclusivamente, as
impugnagtes poderiam ser apresentadas ATE (inclusive) o dia
24/04/2014 & mais altd, até as 23h58min, pois o edital ndo
realizou quaiquer restrigio explicita a horéarios.

Portanto, tal peca encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no dia 22 de

fevereiro de 2022.

I. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

Em apertada sintese, a empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS —
EIRELI CNPJ: 22.087.311/0001-72 alega que:

!

Foi publicado processo de licitagdo Pregéo Eletrbnico n°
010/2022, do tipo menor prego, o qual foi fixada a data da
disputa em 04 de margo de 2022, as 8h30min, com o seguinte
objeto  AQUISICAO DE MOTONIVELADORA, CONFORME
CONVENIO N° 807936/2020.
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Assim, ao consultar a Descricdo dos Itens (Anexo 1), verifica-se
que contempla a seguinte especificagdo “COM NO MINIMO 08
MARCHAS A FRENTE E 04 A RE".

Ocorre que referida especificagdo é restritiva e contraria a
leglslagao e Junsprudlencias vigentes.

A exigéneia ndo possui justificativas técnicas, revelando uma
indevida restricdo ao carater competitivo do certame, como sera
demonstrado na fundamentag&o.

Em sintese, este & o fato que merece reviso e retificacdo do
instrumento convocatorio.

E, ao final requer-se:
{

Por todo o exposto’e @m respeito ao interesse publico, vem este
PETICIONARIO apresentar os seus pedidos no seguinte sentido:
a) Seja recebida, processada e julgada procedente a presente
impugnacao;

b) Seja RETIFICADO o edital no tocante as especificagbes do
equipamento MOTONIVELADORA, e seja excluida a exigéncia
"8 marchas a frente e 4 & ré", visto que restringe a
competitividade do certame.

¢) Ainda, vislumbrado como necessario manter a especificagéo,
onde consta: “8 marchas a frente e 4 & 1é” seja alterado para: “no
minimo 6 marchas a frente e 3 a ré”, pelos motivos acima
listados.

d) O edital seja republicado nos termos do art. 21 § 4° da Lei
8.666/93.

Havendo qualquer manifestagfo sobre o processo, requer que
seja informado este interessado por meio do enderego eletrdnico
tiossi@tjb.adv.br e cleison@yamadiesei.com.br.

Il - DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, & preciso frisar que a administragao
sempre busca o interesse coldlivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitaghes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar de antemdo que a administragbo publica
persegue, constantemente, a eficiéncia na prestagéo dos servigos e desenvolvimento
das atividades conectadas ao interesse publico.

Passando ao mérito da impugnacéo, nota-se que a mesma esta embasada,
em sintese, em suposta irrelevéncia de exigéncia relativa a especificagdo do
descritivo do produto. Argumenta a impugnante que a exigéncia “com no minimo 08
marchas a frente e 04 a ré”, é restritiva e contraria a legislagdo e jurisprudéncias
vigentes, restringe a competitividade e afasta certos licitantes.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Laranjeiras do Sul-PR, quando da
elaboragdo de seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principlos
norteadores da Administragéo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a
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legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principic da ampla
competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa a8 Administragdo e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a
serem prestados.

Ao elaborar seu Termo de Referéncia, a administragdo municipal realizou
ampla pesquisa visando definir quais as caracterisiticas minimas para atender seus
fins, chegando a presente descricdo da maquina.

O Termo de Referéncia deve ser utilizado nas licitagdes por pregdo
(eletrdbnico ou presencial). JA o nome Projeto Basico deve ser adotado nas
modalidades regidas pela Lei n° 8.666/93 (concorréncia, tomada de pregos, convite
etc.), incluindo os casos de dispensa e inexigibilidade de licitago, pois também sé&o
tratados naquela lei. A legislacio estabelece que o responsavel pela elaboracio do
Termo de Referéncia & a area requisitante.

A doutrina entende qug a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico é de competéncia multi setorial, tendo em vista que este instrumento deve ser
elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para desenhar o
objeto da licitagdo. Dessa forma, atendera melhor aos anseios da Administragao
Publica e tera maiores chances de promover uma contratacao satisfatéria, em seu
mais amplo aspecto.

Visando ao interesse publico a Administragdo deve descrever o objeto da
licitagdo com todas as caracteristicas que definem o seu género. Tratam-se das
caracteristicas principais ou essenciais do objeto, que definem a sua funcionalidade
basica. As exigéncias do Edital definiam as caracteristicas basicas que deveria conter
a maquina que melhor atendesse a necessidade do Municipio, o melhor custo-
beneficio.

O referido instrumento é inerente a fase intema ou preparatoria da
contratagéo, pois & nele que o setor requisitante define o objeto que a Administragéo
Publica precisa contratar. Por 6pse motivo, o gestor responsavel pela elaboragéo do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que -neéste trabalho serd denominado de
“setor requisitante”, pode ser responsabilizado pelos erros decorrentes de tal
instrumento.

Considerando portanto o artigo 17, § Unico do Decreto 10.024/2019, abaixo
transcrito:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
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Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragéo desses documentos;

i.)

i s

Paragrafo anico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagao
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do orgéo
ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséo. (grifo nosso)

Cabe salientar que a mesma empresa YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS — EIRELI CNPJ: 22.087.311/0001-72, no processo licitatorio pregéo
eletronico n°. 079/2021, apresentou impugnacdo abordando os mesmos pontos
apresentados na presente impugnagéo, ndo sendo provido o recurso. Reproduzo na
integra a manifestagdo emitida pela Secretaria Municipal de Viagéo referente ao
pregéo eletronico n°. 079/2021:

OFICIO RESPOSTA
001/2021

Laranjeiras do Sul, 12 de agosteo de Z021.

Secretaria de Viagéc
De:
Departamento Administrativo
Secretaria de Finangas
Para: )

Departamento de Licitagédo

Ty

Venho, por meio deste, prestar
esclarecimentos em forma de parecer técnice acerca
da impugnacf@ic referente ao Pregdoc 78/2021, cujo
objeto sdo & a @QUISICiO DE MOTONIVELADORA, CONEFCRME
CONVENIC N° 9079836/2020.

1. OBJETO DA IMPUGNACAO

Insurge a proponente YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS
- EIRELI, cnpj 22.087.311/0001-72, a qgual questiona
a descricio do item 01 do pregio online n° 79/2021,
referente a <quantidade de velocidades “marchas”
exigidas no certame a qual contempla o sSeguinte
descritivo “COM NO MINIMO 08 MARCHAS A FRENTE E 04 A
RE”,

2. JUSITFICATIVA

& gquantidade solicitada do nUmerc de marchas foi
baseada no grande percentual de relevo acidentado do
interior de Municipio como é de conhecimento de
todes, o© que faz com gue © Municipio buaque
equipamentos com maicr desempenho e polténcia, sem
que haja consume mailor de &leo diesel por estes
equipamentos, sendo assim dentro de todos os modelos
analisados para formular o pedido de abertura de
processo licitatério, demonstraranm atender
satisfatoriamerite os angelos da Administracédo
Municipal,

Ainda nesse sentido, foi realizada andlise
criteriosa e minuciosa para que pudesse ser abarcado
o maior numero de Ffornecedoras possiveils dentre da
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melhor propocsta e pregos, considerando um
equipamento com maior desempenho, bem como
possibilidade de manutencio, atendimento e

fornecimento de pegas no mercado sem que haja
problemas para administracfc apés a aquisicgéo,

Sem falar que a exigéncia & minima, podendo gqualquer
fabricante oferecer produtcos com nUmerc maiocr de
velocidades do gue o exigido, pois existem produtos
com quantidades de avancos “marchas” mailor do que
foi proposto, e ainda se encaixem nas demais
exigéncias.

Sendo assim, nd3c h& gue ge falar em prejuize
(presumido) ou exigé&ncia sem nenhum critéric, ji que
critérios objetivos e técnicos foram utilizados para
poder chegar na descrigdc que garantisse o malor
nimerc de participantes dentro do que procura a
Municipalidade. - Ha4 necessidade de zelc com o
patrimdnio piblice, nao buscamos qualquer
equipsmentc pele mencr prego, e sim melhor
equipamente pelo menor prego.

0 fato de a impugnante ndo possulr equipamentc com
caracteristicas minimas em nada caracteriza
restricdo & mero dissabor da proponente, J& que
diversas marcas sdo capazes de dispor de tal
maquina, a exemplo: JOHN DEERE, CATTERPILAR, VOLVO,
KOMATSU, etc, Observa-se gue a especificag@es séo
atendidas tantc por eqguipamentos naclonais como
importados,

Tais marcas representam a quase totalidade “fatia”
do mercado bragileiro de mAguinas, de modo gue seria
complemente descabido se arguir auséneia de
competitividade J& que wvArias marcas com OS mais
variados modelos podem efetivamente participar e
cumprir as exigéncias.

A exigéncia editalicia resguarda a Administracéo
quanto as futuras manutengdes do equipamente, & com
maior desempenhc e poténcia, sem que haja consume
maior de dlec diesel peor estes equipamentos

A fixagdo das caracteristicas minimas do objeto a
ser licitado visa apenas assegurar gue o eguipamento
adquirido atendera de forma satisfatdria as
necessidades do Municipie, tantc quanto ao usc e
manutengdo. Desta forma, a exigéncia “com no minimeo
08 marchas a frente e 04 a ré&”, deveréd ser mantido.
Atenciosamente,

P

-

-

Odileon Cunha
Secretario de Viagio

E de salutar que a area demandante da contratacdo abordou no Termo de
Referéncia todas as especificagctes tecnicas e complexidades do objeto que se
pretende contratar. Diante desta nova impugnagdo apresentada pela empresa
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELI CNPJ: 22.087.311/0001-72, a
Secretaria Municipal de Viagao reiterou a necessidade de se manter o descritivo da
magquina presente no Edital, cujo teor da manifestacdo reproduzo na integra:

MEMORANDO 012/2022/Administrativo

De:

Secretaria de Viacgio

Departamento de Almoxarifado

Para:

Secretaria de Financas

@ 6
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v Departamento de Licitacéo

ASSUNTO: IMPUGNACAOD DO PREGAC ELETRONICO 010/2022

Acusamos o recebimentoc do documentc encaminhade
pela Empresa YAMADIESEL COMERCIC Dk MAQUINAS —~ EIRELLI e
temos a esclarecer que:

i. O contido no ANEXO I do referide Edital em momento
algum é restritiva e ao contrario do que a empresa
alega justificamos tecnicamente a exigéneia de no
minimo 08 marchas a frente e 04 a ré pois:

a. Partindc da premissa técnica, temos uma
relacdo melhor escalonada, © gque aumenta a
durabilidade e como maior beneficio ¢ menor
consumo de combustivel;

b. Sustentabilldade ambiental;

¢. Quanto maior ¢ ntUmerc de marchas, maiores S30
as possibilidades de selecionar corretamente
a velocidade e o torque, para a realizagéo de
uma determinada operacdo, © que se traduz em
um excelente “ponto de funcicnamento” do
motor {pokténcia e consumo de combustivel).

2. Diferente do gue alega a empresa contestante, em

memento algum o] edital cita MARCAS ou

CARACTERISTICAS *© E ESPECIFICAGORS EXCLUSIVAS .

Diferente dissc, as especificagfes foram obtidas

através de 03 .orgcamentos apresentados, assim sendo

n&c ha EXCLUSIVIDADE alguma no que consta no Edital;

e

Desta fFforma, ndo vemos motivos para a referida
IMPUGNACAC assim como nidc concordamos que o certame esta
sando resgtringido em sua competitividade, pois
justificamos tecnicamente as caracteristicas que
apresentamos e como pode ser visto nos  orgamentos
apresentados que inicialmente possuem trés marcas
distintas que contém as caracteristicas apresentadas.

Sem mails.
Atenciosamente,
Laranjeiras do 3ul, 24 de fevereiro de 2022.

Cdilon Cunha
Secretdrio de Viacdo

No caso aqui tratado, as caracteristicas apontadas inicialmente como
restritivas da participagdo de licitantes sdo, na verdade, caracteristicas relevantes
para aumentar a utilidade/eficiéncia da maquina, conforme parecer acima.

E, como ensina I\/Ia-rg%] Justen Filho, .na obra “Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos”, 10° edi¢do, Editora Dialética, So Paulo, 2004, pg.50.:

(...} "H& equivoco em supor gue a isonomia veda a diferenciagdo
enfre os particulares para contratagdo com a Administragéo. A
Administragie necessita contratar com terceiros para realizar
seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta. Isso
acarreta inafastavel diferenciagio entre os particulares.
Quando a Administragdo escolhe alguém para contratar, esta
efetivando uma diferenciagdo entre os interessados. Em termos
rigorosos, esta infroduzindo um tratamento diferenciado para os
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terceiros. A diferenciagdo e o tratamento discriminatério séo
insuprimiveis, sob esse Angule. Ndo se admite, porém, a
discriminacéo arbitraria, produtc de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagio consiste em
um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegéo
do contratante. Portanto, o ato convocatdrio deverd definir,
de modo objetivo, as diferengcas que sdo reputadas
elevantes para a Administragdo. A isonomia significa o
Iratamento uniforme para  situagdes uniformes,
distinguindo-se-as na medida em que exista diferenga. Essa
formula acarreta inUrmeras consequéncias.” Grifo

Coadunando com a doutrina acima, também esta pacificado em sumula pela
Superior Corte de Contas no Acérddo 1631/2017-Plenario que estabelece:

O principio que refuta a restrigio ao carater competitivo néo
& absoluto, representando essencialmente a expressdo
sintetizada de uma orientagéo vista em carater de generalidade,
a admitir, por dbvio, excepcionalidades gue sejam conduzidas
por circunstancias ensejadoras de determinada feigéo fora do
comum. Nio se admite a discriminagdo arbitraria na selegéo do
contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para
situagtes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir néo
s6 a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, e
também a observancia do principio constitucional da isonomia.
Grifo

A administragdo tem discricionariedade para descrever um objeto,
fundamentada no interesse plgIbHC()', visando .alcancar seus objetivos. Outrossim,
quem conhece as necessidades da administragéo é a proptia administragéo, néo as
licitantes. Seria absurdo o poder publico adequar-se as necessidades dos
particulares, sob pena de violagdo de varios principios.

N3o é o objetivo da administrag8o acomodar, nas licitagbes publicas, toda e
qualquer solicitacdo excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir
concorréncia em torno do atendimento de suas necessidades, o que se alcanga
através do presente edital.

Inobstante, ndo se pode olvidar que, em razdo dessas especificagdes,
necessdrias a consecugdo do interesse publico, nem todas as interessadas em
contratar com o Poder Publico gozardo de condigbes para satisfazé-las, noutras
palavras, dispordo de equipamentos compativeis, de forma que a “restrigdo”, in casu,
torna-se legitima, no desiderato de que, conforme o entendimento doutrinario
transcrito alhures, a Administragdo PUblica adquira um equipamento que venha, de
fato, a suprir as suas necessidades, sem precisar despender maiores gastos para
tanto. y
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Desta forma, o processo licitatorio trouxe a baila outro fator importante, que é
a existéncia de 03 (irés) orcamentos nos autos, enquanto requisito essencial para
obtencdo do valor base do certame, que traduz a possibilidade de que mais
empresas cumpram com 0 seu objeto, afastando toda e qualquer alegagédo de
restricAo & competitividade, em que pese a Impugnante ndo dispor de equipamento
nesta configuracdo. Como ja mencionado, ¢ Termo de Referéncia foi elaborado com
base em ampla pesquisa de mercado. Com relagdo ao item questionado existem
diversas marcas de renome que possuem tais caracteristicas, conforme parecer da
Secretaria Municipal de Viagao.

Dada as peculiaridades do objeto, verifica-se que existem poucas marcas
ofertadas no mercado ao Cgynpararmos  com outros produtos. Nesse sentido,
conforme a secretaria demantlante ha pelo ‘menos 4 marcas que atendem ao
descritivo, ou seja, diferente do que a impugnante alega.

Desta forma, ndo ha o que se falar em restricdio a competitividade, tendo em
vista a pluralidade de marcas disponiveis no mercado.

A impugnante alega que a exigéncia é irrelevante e ndo remete qualquer
beneficio notorio. Entretanto, pela andlise da manifestagio ténica da secretaria
demandante verifica-se que a diferenga no equipamento traz melhorias na economia
de combustivel. Outrossim, ha de se concluir, até por uma questdo légica, que as
marcas que atualmente oferecem a caixa de transmissdo conforme solicitada no
edital ndo iriam oferta-la sem que trouxesse beneficios ao comprador, até porque é
mais onerosa.

Concatenando essa informacgdo, esclarece, ainda, Julieta Mendes Lopes
Vareschini (VARESCHINI, 2013, p. 36):

f...] Do exposto, € possivel concluir que a Lei possibilita a
inclus@o no edital de condigbes restritivas desde que estas
guardem perlinéncia com ¢ interesse plblico a ser atendido. O
que se proibe sdo condigbes que frustrem a competitividade e
ndo guardem pertinéncia com a necessidade a ser atendida.
[Grifo meu]

Margal Justen Filho defende inclusive a possibilidade de clausulas restritivas,
se o interesse publico assim o exigir:

O disposto néo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas
da participagdo. Nao impede a previsao de exigéncias rigorosas
nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas. Vedam-se clausulas desnecessarias ou
inadequadas, cuja previsido seja orientada ndo para selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.
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ﬁe a restric8io for necessaria para atender ao interesse coletivo,
enhuma irregulatidade exislira em sua previsdo Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da
licitag&o. A vedagéo néo reside na restricdo em si mesma, mas
na incompatibilidade dessa restricde com o objeto da licitagdo.
Alias, essa interpretagfo & ratificada pelo previsto no art. 37
inciso XXI, da CF. A incompatibilidade poderd derivar de a
restricGo ser excessiva ou desproporcional as necessidades da
Administragdo O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantgjosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de
prestacdo que o particular devera assumir (in Comentarios a Lei
de Licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. Dialética, p. 61
e 62)

Na ligdo de Joel de Menezes Niebuhr:

A Administragdo Publica deve descrever o objeto com todas as
caracteristicas que definem o seu género. Trata-se das
caracteristicas principais ou essenciais do cbjeto, que definem a
sua funcionalidade basica: das caracterfsticas que definem a
propria natureza do objeto que se pretende contratar (...) Além
disso, a Administragao Publica também volta os seus olhos as
faracteristicas  periféricas do objeto, cuja auséncia néo
compromete a sua funcionalidade basica. Trata-se de
caracteristicas que maximizam as funcdes do objeto, melhoram
o conforto ou, até, a sua estética. Tais caracteristicas agregam
ao objeto funcionalidade secundaria. Por exemplo, um veiculo
automotor com ar-condicionado, O ar-condicionado produz
espécie de funcionalidade secundaria. A auséncia do ar
condicionado ndo compromete a funcionalidade basica do
velculo automotor. E em relagdo as caracteristicas periféricas
produtoras de funcionalidades secunddrias, gque residem as mais
agudas controvérsias o problema reside em precisar guais as
caracteristicas periféricas séo licitas e quais sdo licitas Pois
bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas ndo podem
ser alealorias Em sentido oposto, elas devem preencher a
fungéo de propiciar certa utilidade em favor da Administragéo
Piblica, mesmo que néo seja essencial, perém sempre relevante
A relevancia depende de justificativas de ordem técnica, que
desnudem a necessidade da Administragdo valer-se da
funcionalidade secundéria do objeto do contrato propiciada pelas
suas caracteristicas periféricas. O fundamental e esclarecer,
com argumentos técnicos, que o interesse publico demanda
objeto que ofere¢a dada funcionalidade secundaria, que €
produzida apenas por certas caracteristicas periféricas havidas
em produto especifico, disposto por uUnica pessoa; que 0s
rodutos dispostos por outras pesscas, ainda que com a mesma
funcionalidade bésica, ndo atenderiam ao interesse publico (ir
LicitagAo Publica e Gontrato Administrativo Curitiba' Zénite, 2008
p 49-50)

Neste sentido:

[...] Ndo ha davida que a finalidade da Administragdo é garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdo
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da proposta mais vantajosa e & evidente que a administragio
deverd buscar nas propostas apresentadas pelos licitantes
aquela que melhor realize seus interesses imediatos, estes
descritos no edital.

Assim, ao prever a mesma MARCA/MODEL O do FABRICANTE
do MOTOR e do EQUIPAMENTO, se justifica quando se quer
dar oficacia ao servigo publico e, ainda ha proponentes que
preencham esta condigdo. Néo  constitui medida
discriminatoria a exigéncia contida em edital, porquanto, ha
competitividade no mercado_no que se refere a empresas
que fornecam equipamentos com o mesmo motor do
fabricante. A determinagdo em discusséo fard a diferenca para
a Administracdo Publica, quando da utilizag8o de garantia e dos
reparos que necessitem a froca/aquisicdo de pecas e repita-se
ndo implica medida irregular. (Des. Francisco José Moesch —
Presidente e Relator — Tribunal de Justiga do Estado do Rio
Grande do Sul ~ TJ-RS — Agravo de Instrumento : Al
70077598860 RS — 222 Camara Civel) [Grifo meu]

Neste aspecto, a impugnante alega que “A exigéngia néo possui justificativas
técnicas, revelando uma indevida restrigdo ao carater competitivo do certame, como
sera demonstrado na fundamentagédo.”

Conforme consta no memorando inicial n°. 005/2022 da Secretaria Municipal
de Viacao, ha justificativa da descrigdo do equipamento (motoniveladora).

Portanto, vislumbra-se que inexiste, no presente caso concreto, condigéo que
venha por afrontar a Lei, tampouco a conclamada COMPETITIVIDADE, esperada de
um certame. f

1

Assim, 0 que se constata € mera irresignagdo de uma licitante que nao
atende as especifica¢bes do objeto, almejando fazer com que o Poder Publico se
adegue dentro de suas especificagbes a fim de que possa participar do certame.

Caso fosse permitido que as empresas determinassem as caracteristicas,
ndo haveria necessidade de processo licitatdrio. Portanto, o fato de a empresa néo
possuir equipamento com as caracteristicas determinadas no edital, isso néo importa
em dizer que a licitagdo esta direcionada. Até porque, outras licitantes, de renome
nacional e internacional, possuem tal equipamento.

E literalmente impossivel determinar um descritivo que possibilite que todas
as marcas e fornecedores existentes no mercado tenham o produto e as mesmas
especificacbes, até pela grande diversidade de equipamentos e destinagbes que se
da a este.

Deste modo, em que fpese o esforgo dla impugnante em demonstrar suas
razdes, verifica-se que ndo ha motivo para que o edital seja alterado.
%{ 11
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Primeiro porgue ndo ha que se falar em direcionamento da licitagdo, pois
varias marcas do mercado atendem as especificacdes exigidas, tanto € que
apresentaram orgamentos previamente & publicagdo do edital, como forma de se
chegar ao valor do objeto a ser licitado.

Segundo porque a Administragédo possui discricionariedade para escolher o
que almeja adquirir, sem indicagbes de marcas, exigindo-se apenas que exista a
possibilidade de entrega do objeto por diversas empresas do mercado, a fim de néo
ocorrer direcionamento da licitacao.

Terceiro porque a exigéncia esta justificada, ndo se tratando de mera
exigéncia excludente e sim de questao técnica relevante ao consumo de combustivel
do equipamento. ' o

Deste modo, diante das informagdos e justificativas apresentadas pela
Secretaria Municipal de Viagéo, vislumbra-se que o edital atacado ndo merece
alteragdes.

IV — DA DECISAO

Pelo exposto, haja vista as alegagBes realizadas na impugnagido em
apre¢o, bem como a legislagdo pertinente, a doutrina, e os principios aplicaveis aos
procedimentos licitatorios e parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de
Viagdo, CONHECE-SE a impugnacgdo ao Edital do Pregdo Presencial de n°
010/2022, apresentada pela Empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS —
EIRELI CNPJ: 22.087.311/0001-72, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a
mesma, considerando a auséncia de comprovacgéo das alegagbes, bem como pela
n&o restricdo a competitividade, e considerando que o edital alinha-se aos principios
da eficiéncia, conforme demon@trado no parecer técnico da Secretaria Municipal de
Viagéo. o

Mantenha-se as caracteristicas da Motoniveladora presente no edital do
Pregdo Eletrénico n°. 010/2022, conforme parecer técnico, e prosseguindo do
certame licitatério na data aprazada.

Salienta-se que o presente parecer, seguiu estritamente ao parecer técnico
elaborado pela Secretaria de Viagdo, a qual tem competéncia para analisar questoes
tecnicas envolvendo o descrito do equipamento (motoniveladora).
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Laranjeiras do Sul, 24 de Fevereiro de 2022.

QOABfPR: 76.734
Procyrador duridico do Municipio
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