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PARECER

Laranjeiras do Sul, 11 de Fevereiro de 2022,

De: Procuradoria Juridica
Para: Presidente da CPL

Venho, através do presente, emitir parecer opinativo acerca do
recurso contra habilitac8o realizado pelas empresas AVIVE GESTAO DE SERVIGOS MEDICOS LTDA,
CNPJ n° 32.287.305/0001-12, na Tomada de Pregos n® 17/2021, cujo objeto & a "CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CLINICO GERAL PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DQ SUL”,
em face da deciséo proferida pelo Pregoeiro em sess8o publica, na gual foram habilitadas a recorrente e
a pessoa juridica ORGANIZAGAO SAO LUCAS, CNPJ n° 10.585.039/0001-71.

A recorrente é licitante da Tomada de Precos n® 17/2021 e
participou da sesséo plblica realizada no dia 25 de janeiro de 2022 mediante o envio de proposta de

precos e documentacéo de habilitagéo.

Irresignada, a licitante empresa AVIVE GESTAO DE SERVIGOS
MEDICOS LTDA, CNPJ n° 32.287.305/0001-12, apresentou recurso contra a habilitagao
ORGANIZAGAO SAO LUCAS, CNPJ n® 10.585.039/0001-71, conforme Recurso Administrativo.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suas razdes para a CPL, a recorrente em apertada expds seus

argumentos, sendo vejamos;

A Empresa AVIVE GESTAO DE SERVIGOS MEDICOS LTDA,
CNPJ n® 32.287.305/0001-12 apontou que segundo o entendimento do TCU seria vedado as
organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP a participagéo de processos licitatérios
promovidos pela Administragfio Publica Federal, colaciona o Acérdéo 746/2014 do TCU neste sentido.
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Argumenta cita ainda o Acordac 7459/2010 do Tribunal de Contas
da Unido o qual fixou entendimento que “determinasse a Administragéo a nédo habilitar nos certamos
licitatorios para a contratagdo de servigos de lterceirizagdo ou assemelhados, entidades sem fins

lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com os Servigos e serem prestados’;

Alega ainda que a participagio de pessoas juridicas sem fins
lucrativos nas licitagdes em livie concorréncia com as demais empresas viola o principio da isonomia e

que portanto as mesmas estariam impedidas de participar.

A empresa recorrida ORGANIZAGAO SAO LUCAS, CNPJ n°
10.585.039/0001-71 apresentou suas contrarrazdes;

No mérito a recorrida alegou os seguintes pontos;

Quanto a alegag¢édo de violagdo ao principio da isonomia, a
recorrida aponta que o Cadigo Civil, “ao impedir que as associagdes e fundagtes desempenhem um fim
econdmico, ndo prefendeu, de modc algum, vedar que elas viessem a obler resuftado econdmico
positivo, e que na verdade o que é proibido as instituigdes sem fins lucrativos é a constituicgo com a
finafidade precipua de executar uma atividade com o objetivo de promover a distribuicdo de lucro entre
seus infegrantes, que o saldo positivo deve ser revertido para o préprio exercicio da finalidade da

entidade e nao distribuindoe entre os associados”.

Que diante disso ndo hé impedimento de que as associagdes e
fundagBes participem de licitagdes, e por conseguinte venham a celebrar contratos com a Administracao
Plblica, cita ainda o Acordao 1735/2017 —~ TCU Plendric o qual fixa o entendimento que “inexiste
vedacdo fegal, explicita ou implicita, & participagdo de organizagbes sociais qualificadas na forma dos
arts 5° a 7° da Lei 9837/98, em procedimentos licitatorics realizados pelo poder pablico , sob a égide da
lei 8666/93, desde que o intuito do procedimento licitatoric seja contratagdo de entidade privada para
prestagéo de servigos que s¢ insiram entre as atividades previstas no confralo de gestéo firmado enfre o

poder piblico e a organizagdo social”,

Cita ainda o Acord&o 2426/2020 do Plenaric do Tribunal de

Contas da Unifo o qual fixa o entendimento no sentido de “ampliar a competitividade em certames

piiblicos e, por conseguinfe, a selecdo de propostas mails vantajosas para a Administracdo Publica, em

que o objeto também possa ser atendido por Instifuicbes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste
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norma legal gue discipline, de forma indistinta, vedacéo de participagdo em processos licitatorios a essas

enfidades.

Alega ainda que "ndo esta participande do referido procedimento
licitatério sob condi¢do de OSCIP, e que mesmo assim “a finalidade da Organizagéo da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIP nédo sera contrariada com a mera participagao desta em um procedimento
licitatério & sua possivel cantratag#o, haja vista que o desvio da mesma s6 acontecera se nao houver

conex&o entre os fins da organizagio & o objeto da licitagao.

Por fim, invoca o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, sob a “alegacgio de que ndo ha vedaclo da participacéo de pessoas sem fins (ucrativos”,
pedindo entdo a improcedéncia do recurso contra habilitagdo apresentado pela empresa AVIVE
GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n° 32.287.305/0001-12, com base no acordao
2426{2020 do Tribunal de Contas da Uni&o, pugnando pela manutengéo de sua habilitag&o.

E o relato do essencial,

DO JULGAMENTO RECURSAL

Em andlise do mérito dos recursos apresentados o Pregoeiro
manifestou-se no sentido de “qgue o pregosefro na andlise do presente recurso, cuidou para que a
interpretagéic e aplicagéo das regras estabelecidas no Edital e em seus anexos busquem o atingimento
das finalidades da licitagdo, primando pelos principios basifares do direito e das contratacdes plblicas”.

Destacou que o Pregao Presencial n® 756/2021 foi processado e
julgado sob a égide da nova lei de licitagdes e confratos administrativos, Lei Federal n® 14.133/2021.

Na andlise dos pontos questionados a Pregoeira com muita
clareza se debrugou em cada tépico para melhor entendimento das partes, apontando ponto-a-ponto seu

parecer.
DO MERITO;

Analisando os autos, esta Procuradoria Juridica verifica que a
decisac da Comissdo de Processamento se revestiv de legalidade, foram observados os requisitos

A

necessarios nos tramites deste procedimente administrativo.
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Foi observado o devido processo legal, bem como a ampla defesa
e confraditorio, sendo gue tanto as recorrentes quanto a recorrida hao podem alegar cerceamento de

defesa ou nulidade do procedimento em questéo.

A Referida insurgéncia deve ser analisada em partes, sendo

vejamos,

O art, 3° §1° inciso | da Lei n® 8.666/93 veda aos agentes
publicos a inser¢ao de clausulas restritivas em editais de licitagho que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo. A regra contida no dispositivo em comento privilegia o Principio da
Isonomia e determina ao agente plblico o tratamento igualitario a todos os licitantes, salvo 05 casos de

tratamento favorecido disciplinado em lei especifica.

A vedagédo, implicita ou explicita, & participagdo das Instituicbes
sem fins lucrativos ndo encontra previs8o na Lei n® 8.666/93, desde que o intuito do procedimento seja a
contratagdio de entidade privada para a prestagio de servigos alinhades aos objetivos para os quais a

entidade foi criada.

Nessa mesma linha de entendimento ja se manifestou o TCU, que,
ac se debrugar sobre questéo semelhante ao objeto da presente impugnacéo, firmou o seguinte

entendimento:

“N&o deve haver vedagio genérica de participag@o em licitagées
de entidades sem fins lucrativas, desde que haja nexo entre os servigos a serem prestados com os
estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos servigos.” {Acorddo n® 7459/2010-22 Camara.

Relator Minisiro Raimundo Carreiro).

Ademais n#o foi realizado pela empresa recorrente AVIVE
GESTAO DE SERVIGOS MEDICOS LTDA, CNPJ n° 32.287.305/0001-12, nenhum pedido de alteragfo
de edital de licitagio da Tomada de Pregos n° 17/2021, para que fosse incluido ou retirada qualquer
proibicdo acerca de entidades sem fins lucrativos, sendo que a alegacéo de violagdo ao principic da
isonomia enquanto n&o ha a participagdo de OSCIP no presente cartamente ndo merece prosperar.

No que tange a alegagéo de que a empresa ORGANIZAGAO
SAO LUCAS, CNPJ n® 10.585.039/0001-71, esteja participando na condic&o de OSCIP & mesma ja

refutou esta informagéo, para corroborar foi realizado pesquisa junto ao Portal do Ministério da Justica
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através do mecanismo de busca de OSCIP no Brasil, néo consta a empresa recorrida qualificada neste
sentido.
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Ainda, fol extralda a lista completa de OSCIP'S cadastradas no
Brasil e n&o foi localizada a entidade ORGANIZAGAO SAO LUCAS, CNPJ n° 10.585.039/0001-71, lista

esta que devera ficar disponivel para consulta.

Mais recentemente, o Plenaric do TCU proferiu o seguinte
enunciado no julgamento do Acérdao 2847/2019, ratificando o entendimento acima: "A participagéo de
associaghes civis sem fins lucrativos em licitagdes somente & admitida quando o objeto da avenga
estiver em conformidade com os objetives estatutarios especificos da entidade”.

Neste sentido, a participagéo de instituigdes sem fins lucrativos
deve ser assegurada desde gue haja consondncia dos objetivos estatutérios especificos da entidade
com o objeto licitado, o gue serd analisado na fase de habllitac8o caso a licitante melhor classificada

ostente esta natureza juridica.

Ainda, relativamente a alegacdo de que a InstrugBo Normativa n®
05/2017, em seu art. 12, disciplhou que as Instituigdes sem fins lucrativos, em decorréncia dos
beneficios fiscais e previdenciarios especificos a que fazem jus, n&o poderiam participar de processos
ficitatérios destinados a contratagdc de empresdrio, de sociedade empresaria ou de consoreio de
empresa, cabe transcrever o entendimento da Corte de Contas, no Acérdio 2426/2020, j& citado pela

recorrida.
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Em relagio ao contido no Actrdio 2426/2020 do Tribunal de
Contas da Unifo, h& informagéio expressa no portal de compras da Unido, orientando sobre as

contratagbes de insfituicdo sem fins lucrativos.
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aquelas qualificadas como Orpanizagdes da Sociedade Civil de Interasse Publico JOSCIM alé que te proceda a alleragae da fslrucdo Novmalva n° Goile
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O julgado da Corte de Contas referendou o entendimento de que o
ordenamento legal néo disciplina, de forma indistinta, a vedacéo & participagdo de Instituigées sem fins
lucrativos em processos licitatérios. Com efeito, a restricdo jmposta pelo no art. 12 da IN-SEGES/MP, foi
objeto de discusséo, o gue culminou na determinacdo & SEDGGD/ME para modificar o disposto no §1°

do referido artigo, de modo que a rostricdo seja aplicavel tdo somente as instituicdes gualificadas como

Oscip.

No caso em tela em que pese néo haja a previsdo expressa, de
outro modo ndo ha a proibiclo expressa da participag8o de entidades sem fins lucrativos, devendo ser
respeitado o principio da legalidade no direito administrativo, qual seja a proibig8o da vedagéo por meio
de decis&do colegiada da Corte de Contas da Unifio, bem como o principio da vinculagéio ao instrumento

1 htips:ffwww.gov.bricompras/pt-br/acesso-a-informacao/eticias/orentacac-sobre-contratacao-de-instituicac-sem-fins-lucralivos-acordao-
2020-tcu-plenario
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convocatdrio, que ndo previu o impedimento da participagéo de entidades sem fins lucrativos na Tomada

de Pregos n° 17/2021.

Isto posto, evidencia-se o posicionamento pacificado da mais alta
Corte de Contas da Republica (TCU), que taxativamente considerou contraria a princlpios constitucionais
o dispositivo na IN 05/2017, que disciplina a ndo participagéo de Instituiges Sem Fins Lucrativos, razéo
pela qual néo foi incluida tal vedag#o, ressalvadas as Instituigdes qualificadas como Oscip, participantes
sob esta condigo, ficando a orientagfo desta Procuradoria Juridica para que seja inserido a vedagao as
OSCIP’S nos termos do Acordao 2426/2020.

Sendo assim, opinamos pelo conhecimente do  recurso

apresentado ¢ no mérito pela improvimento no recursos interposto pela recorrente AVIVE GESTAOQ DE
SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n°® 32.287.305/0001-12,_mantendo a empresa recorrida
ORGANIZACAO SAO LUCAS, CNPJ n° 10,585.039/0001-71_habilitada no cerfame, qual sefa a
Tomada de Precos n® 17/2021, cabendo a deciséo adminisirativa no julgamento pela Presidéncia da
CPL.

Ademais, nos colocamos a disposigho para sanar quaisquer

dividas pertinentes ao tema, encaminhando votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

NIVALDO JOSE BELLO JUNIOR g

il @ sereno
Nivaldo José Bello Junior
Procurador Juridico do Municipio
OAB/PR 76.734




