MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionario Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95  Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Assunto: Impugnagdo ao Pregdo Eletronico n° 123/2021-PMLS que tem por
objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE NOTEBOOKS E
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA AS INSTITUICOES ESCOLARES
MUNICIPAIS E MICROCOMPUTADOR E TELEVISOR SMART PARA USO DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, com itens exclusivos para ME/EPP/MEI, item de ampla
concorréncia e cota reservada para ME/EPP/MEI

EMPRESA: TJC IMPORTADORA EIRELI
CNPJ n® 26.692.484/0002-51

I. DA TEMPESTIVIDADE

. Antes de passar a analise do pedido de Impugnacéo, passemos ao cotejo da
admissibilidade do presente pedido impugnacéo.
Com relagdo & admissibilidade, o Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019
estabelece que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica.

Assim, o termo inicial da contagem do respectivo prazo é a data para
abertura da sessao publica: 25 de fevereiro de 2021. O dia 25 é o dia de inicio e este
n&o se conta. Assim, o primeiro dia Util anterior é 24 de fevereiro, o segundo dia
anterior é 23 de fevereiro e o terceiro dia anterior é 22 de fevereiro.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento: No Acorddo n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnagéo apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregdo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

o mesmo modo, através do Acérddo n° 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 01/10/2002 (terga-
feira).

E da mesma forma, o Acdéddo do TCE/PR, n° 2645/2015-PLENO,
tempestivamente impugnacéo protocolada durante o transcorrer integral do segundo
dia util anterior ao certame.
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TCE/PR - Acordao 2645/2015 PLENO

Admitida pelo instrumento convocatério a possibilidade de
encaminhamento de impugnacéo ao edital por correio eletrénico
e sendo esse omisso quanto ao horario limite para o seu
exercicio, em conformidade com o art. 41, §2° da Lei n.
8.666/96, a impugnagdo remetida dentro das vinte e quatro horas
do segundo dia anterior a licitagdo deve ser devidamente
processada pela Administragdo. 2. Procedéncia da impugnacéo
e expedicdo de recomendagéo.

()

O mote da irresignagdo: Dita EPP protocolou as 22h:22min do
dia 24 de marco de 2014, impugnagdo ao ser ver, tempestiva,
mediante direcionamento de e-mail 8 COPEL (evento 02, fls. 68-
69), nos termos do item 4.4. do certame

(...)

Ocorre que a COPEL, as 15h:11min do dia 25 de margo de
2014, entendeu pela intempestividade do pedido, pois “a
recebemos em nosso e-mail as 22h22 de ontem - dia 24, e a
entrega dos envelopes é hoje - dia 25, sendo a abertura amanh3,
dia 26, as 09h30) Atenciosamente, Ménica R. Teixeira Técnica
de Suprimentos Copel Distribuigdo S.A.”

(...)

Desta feita, se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n°
8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve
protocolar sua impugnagéo ao edital ATE o segundo dia Util que
anteceder a abertura do certame, isso significa que o documento
pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer integral do
segundo Util anterior ao inicio da licitagdo. Conclusivamente, as
impugnagdes poderiam ser apresentadas ATE (inclusive) o dia
24/04/2014 e mais alla, até as 23h59min, pois o edital ndo
realizou qualquer restrico explicita a horarios.

Portanto, tal peca encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no dia 03 de

novembro de 2021.

Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

Em apertada sintese,
26.692.484/0002-51 alega que:

a empresa TJC IMPORTADORA EIRELI CNPJ n°

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para
aquisi¢cdo de notebooks com entrega imediata- conforme consta
no Termo de Referéncia anexo ao edital. Ao verificar as
condigbes para participacéo na licitagdo citada, constatou-se que
o edital prevé nos itens a serem demonstrados a seguir:
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Em seu ANEXO | - DESCRIGAO DOS ITENS, QUANTIDADE,
VALORES UNITARIOS MAXIMOS E TOTAIS, 1&-se:

ITEM 01 E 02:

Quando o licitante ndo for o préprio fabricante dos
equipamentos ofertados, deverd apresentar no ato da
entrega do produto, declaragdo do fabricante especifica
para o edital, autorizando a empresa licitante a
comercializar e prestar os servigos de garantia exigidos.

Conforme acima destacado, consta do edital que fornecedores
interessados em participar da licitagdo devem apresentar carta
do fabricante.

Todavia o estabelecido ndo corresponde & Lei de Licitages,
conforme consta em vérias decisdes do TCU que ja enfrentaram
a matéria, conforme o Acérddo 3.783/2013-TCU-12 Céamara, cujo
voto condutor deixou assente:

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de
declaragdo do fabricante, carta de solidariedade, ou
credenciamento, como condicdo para habilitagdo de
licitante em pregéo eletrénico, carece de amparo legal, por
extrapolar o que determina o art. 14 do Decreto
5.450/2005.

Essa exigéncia tem carater restritivo e fere o principio da
isonomia entre os licitantes, porque deixa ao arbitrio do
fabricante a indicagdo de quais representantes podem ou
ndo participar do certame. A matéria ja foi discutida por
este Tribunal em varias ocasides: Decisdo 486/2000 e
Acorddos 808/2003, 1670/2003, 1676/2005, 423/2007,
539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do Plenario; 2404/2009,
da 22 Camara, entre outros”.

A propésito, no mencionado voto, o relator da matéria pontua
que exigir declaracdo de fornecedor como requisito de
habilitagdo somente pode ser tolerado, em casos excepcionais,
quando se revelar imprescindivel a execugdo do objeto, situacéo
que devera ser tecnicamente justificada de forma expressa e
publica, por ser requisito a competitividade. FABRICANTE
comprometendo-se a prestar a garantia solicitada neste edital.
Os principios que regem as Licitagdes Publicas estdo esculpidos
no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no
artigo 3% da Lei n° 8666/93, com destaque a supremacia do
interesse  publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. No caso em andlise, para que tal objetivo seja
alcangado, imperioso superar algumas restrigdes e ilegalidades
que maculam o certame, conforme demonstrado.

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o
edital previu exigéncias abusivas. Ocorre que tal exigéncia
desborda do minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado, conduzindo a restrigéo ileal da licitagdo, uma vez que tal
imposicdo nédo esta prevista em Lei e que, portanto, ndo pode
constar no Edital. Ndo fosse o bastante, ao solicitar que tais
documentos devam ser emitidos pelo fabricante, infringe-se a lei,
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mais especificamente o principio da proposta mais vantajosa &
Administragao Publica, pelo fato de que as fabricantes tem total
liberdade para somente fornecerem tais “atestados” para
licitantes que quiser, perdendo-se com isso, o propésito da
licitagao.

Em oufras palavras, quem acabaria definindo o vencedor do
certame seria a prépria fabricante que pode simplesmente a seu
contento ou interesse, negar-se a fornecer o documento, ou,
ainda pior, escolhendo e direcionando para quem deseja
fornecer o documento. Desta forma, sairiam lesados e
desclassificados os licitantes que a fabricante se negar a
fornecer tais declaragdes. Assim, ilicitamente, sobrepunha-se a
propria legislagdo a vontade desta ou daquela fabricante que,
quica pode inclusive estar em conluio com os agentes
participantes do certame, conduzindo o resultado da forma que
quiserem,

Feitas as consideragdes necessaria, importante destacar que a
lei de liitagbes, em seu artigo 3° ao dispor sobre o edital e o
objeto licitado, previu expressamente que:

Paragrafo Primeiro. E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgéo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato (...)

Portanto, qualquer exigéncia que n&o disponha de motivacéo
técnical/juridica suficiente a justificar a restrigdo, torna-se ilegal e
abusiva.

Ocorre que no presente caso, ao incluir na descri¢do do objeto a
comprovacdo através de declaragdo do fabricante, o edital
restringe a ampla competitividade sem qualquer fundamento
tecnico. Ou seja, tem-se evidenciada uma restrigdo infundada,
cujo direcionamento do certame sera inevitavel, o que é
amplamente vedado pelos tribunais:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REMESSA NECESSARIA. LICITACAO. PREVISAO
EDITALICIA. DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE
DA TAXA DE ADMINISTRAGAO POR OUTROS MEIOS
IDONEOS. POSSIBILIDADE. MATERIA VENCIDA.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA
MANTIDA. I. A Remessa Necessaria sub examine refere-
se a restricdo da comprovagdo da exequibilidade da
proposta por meio de contratos similares exclusivamente,
bem assim, como o limite estabelecido como taxa de
administragdo para que possa participar do pregdo
presencial n° 2019 - (..), frente aos principios da
impessoalidade e da isonomia, notadamente, por afrontar
a Lei n® 8.666/93. Il. Conforme a sentenga vistoriada, o
Poder Publico ao limitar a demonstragdo (...) pedido
formulado pela licitante. VIII. A restricdo da prova contida
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no edital do certame leva ao entendimento de que o ente
publico confere vantagem a um nlmero restrito de
licitantes que ja possuem contratos administrativos em
vigor ou que ja os possuiram, nos quais sejam
remunerados por indices iguais ou inferiores a taxa de
administragdo. Tais dispositivos vdo de encontro aos
principios da impessoalidade e da isonomia, na medida
em que o edital presume inexequivel a proposta do
licitante com taxa de administragdo inferior a 1%, mas que
ndo possui conirato anterior com remuneragéo idéntica,
devendo ser permitida a apresentacédo de outros meios de
prova, extraindo da licitagdo o critério limitador da
competitividade. IX. Remessa Necessaria conhecida.
Sentenga mantida. (TJ-CE; Relator (a): INACIO DE
ALENCAR CORTEZ NETO; Comarca: Fortaleza; Orgéo
julgador: 3?2 Vara da Fazenda Publica; Data do julgamento:
15/06/2020; Data de registro: 15/06/2020)

Razdes pelas quais, requer a imediata suspenséo do edital para
adequacao aos termos da lei, com a retirada da exigéncia a que
se refere esta impugnacéo.

E, ao final requer-se:

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO
julgada procedente, com efeito de consterno Edital da retirada
dos itens acima destacados.

Il — DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, é preciso frisar que a administracdo
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagcbes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar de antemio que a administracdo publica
persegue, constantemente, a eficiéncia na prestagdo dos servigos e desenvolvimento
das atividades conectadas ao interesse publico.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Laranjeiras do Sul-PR, quando da
elaboracao de seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios
norteadores da Administragéo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicéo
Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtengéo da proposta mais vantajosa a Administragdo e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a
serem prestados.
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Diante da informacdo e justificativa apresentada vislumbra-se que o edital
atacado merece alteragbes, por meio da analise documental, s. m. j., sendo
plenamente justificavel a alteragcbes da redacao original nos itens 01 e 02, retirando
os seguintes termos, “Quando o licitante n&o for o proprio fabricante dos
equipamentos ofertados, devera apresentar no ato da entrega do produto, declaragéo
do fabricante especifica para o edital, autorizando a empresa licitante a comercializar
e prestar os servigos de garantia exigidos.”

IV — DA DECISAO

Pelo exposto, haja vista as alegacdes realizadas na pega em aprego, bem
como a legislagdo pertinente, a doutrina, e os principios aplicaveis aos procedimentos
licitatérios, CONHECE-SE o pedido de impugnagéo ao Edital do Pregéo Eletronico n°
123/2021, apresentada pela Empresa TJC IMPORTADORA EIRELI CNPJ n°
26.692.484/0002-51, para, no mérito, DAR PROVIMENTO a mesma, retirando do
descrito dos itens 01 e 02, os seguintes termos, “Quando o licitante néo for o préprio
fabricante dos equipamentos ofertados, devera apresentar no ato da enfrega do
produto, declaragdo do fabricante especifica para o edital, autorizando a empresa
licitante a comercializar e prestar os servigos de garantia exigidos.”

Deste modo, a impugnacgéao ¢ julgada procedente nos termos acima, devendo
o edital ser retificado, entretanto permanecendo a data de abertura do certame.

Laranjeiras do Sul, 04 de Novembro de 2021
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