MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionéario Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Assunto: Esclarecimento ao Pregao Eletrbnico n° 130/2021-PMLS que tem por
objeto a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ESCOLAS E CENTROS
MUNICIPAIS DE EDUCA(;AO INFANTIL, ATRAVES DE RECURSOS DO GOVERNO
FEDERAL E DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, REFERENTE AO ANO
LETIVO DE 2022, com itens exclusivos para me, epp e mei, e item de livre
concorréncia

EMPRESA: SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA - EPP
CNPJ: 26.640.161/0001-33

I. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de passar a analise do pedido de esclarecimento, passemos ao cotejo
da admissibilidade do presente pedido impugnacéo.

Com relacdo a admissibilidade, o Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019
estabelece que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

Assim, o termo inicial da contagem do respectivo prazo é a data para
abertura da sessao publica: 25 de fevereiro de 2021. O dia 25 é o dia de inicio e este
nao se conta. Assim, o primeiro dia util anterior é 24 de fevereiro, 0o segundo dia
anterior € 23 de fevereiro e o terceiro dia anterior é 22 de fevereiro.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento: No Acérdao n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacdo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

0 mesmo modo, através do Acérddo n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacdo que ocorreria em 01/10/2002 (terca-
feira).

E da mesma forma, o Acéddo do TCE/PR, n° 2645/2015-PLENO,
tempestivamente impugnacao protocolada durante o transcorrer integral do segundo
dia util anterior ao certame.
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TCE/PR - Ac6rdao 2645/2015 PLENO

Admitida pelo instrumento convocatério a possibilidade de
encaminhamento de impugnacao ao edital por correio eletrénico
e sendo esse omisso quanto ao horario limite para o seu
exercicio, em conformidade com o art. 41, 82° da Lei n.
8.666/96, a impugnacéo remetida dentro das vinte e quatro horas
do segundo dia anterior a licitacdo deve ser devidamente
processada pela Administracdo. 2. Procedéncia da impugnacéo
e expedi¢cdo de recomendagéo.

(-.r)

O mote da irresignacgéo: Dita EPP protocolou as 22h:22min do
dia 24 de margo de 2014, impugnacdo ao ser ver, tempestiva,
mediante direcionamento de e-mail a COPEL (evento 02, fls. 68-
69), nos termos do item 4.4. do certame

(...)

Ocorre que a COPEL, as 15h:11min do dia 25 de margo de
2014, entendeu pela intempestividade do pedido, pois “a
recebemos em nosso e-mail as 22h22 de ontem - dia 24, e a
entrega dos envelopes é hoje - dia 25, sendo a abertura amanh3,
dia 26, as 09h30) Atenciosamente, Ménica R. Teixeira Técnica
de Suprimentos Copel Distribuigdo S.A.”

(..r)

Desta feita, se o pardgrafo segundo do artigo 41 da Lei n°
8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve
protocolar sua impugnacéo ao edital ATE o segundo dia atil que
anteceder a abertura do certame, isso significa que o documento
pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer integral do
segundo Util anterior ao inicio da licitagdo. Conclusivamente, as
impugnacdes poderiam ser apresentadas ATE (inclusive) o dia
24/04/2014 e mais alla, até as 23h59min, pois o edital ndo
realizou qualquer restri¢cdo explicita a horarios.

Portanto, tal peca encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no dia 03 de
novembro de 2021.

Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

Em apertada sintese, a empresa SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA — EPP CNPJ: 26.640.161/0001-33 alega que:

A SAVIMED, fornecedora exclusiva de produtos Nestlé-Health
Science e Nestlé Nutrition, da Nestlé®, que abrange uma
variedade de dietas orais e enterais, suplementos e féormulas
infantis, vem por meio desta solicitar esclarecimentos com
relacdo ao item especificado a seguir:
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Item 97 Descritivo FORMULA INFANTIL COM
PREDOMINANCIA PROTEICA DE CASEINA, ACRESCIDA DE
OLEOS VEGETAIS, MALTODEXTRINA E ENRIQUECIDA COM
VITAMINAS, MINERAIS, FERRO E OUTROS
OLIGOELEMENTOS, COM DHA E PREBIOTICOS.
ALIMENTACAO DE LACTENTES NOS 6 PRIMEIROS MESES
DE VIDA, LATA 800 GR

Temos interesse em cotar a formula NAN COMFOR 1 de 800g,
da fabricante Nestlé, conforme caracteristicas abaixo:

NAN COMFOR 1 - Lata de 800g

Inddstria fabricante: Nestlé Brasil Ltda.

Nome comercial: Nan Comfor 1

Caracteristicas: formula infantil de partida (0 a 6 meses). Contém
prebiéticos (4g/L), DHA/ARA e nucleotideos. Densidade calérica:
67 kcal/100mL

Proteinas: 70% Proteinas do Soro do Leite 30% Caseina
Carboidrato: 100% Lactose

Gorduras: 96,4% Gordura Vegetal 2,6% Gordura Lactea 1%
Oleo de peixe

Prebidticos: 4g por litro 90% galacto oligossacarideos 10% fruto-
oligossacarideo

Vitaminas, Oligoelementos e Minerais: nos teores necessarios ao
desenvolvimento do lactente

Osmolalidade da formula: 312 mOsm/kg de &gua na
reconstituicdo a 13,3%

Osmolaridade da férmula: 280 mOsm/litro de &gua na
reconstituicdo a 13,3%

N&o contém Glaten

Registro Anvisa: 400761911

ltem 98 FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO, COM
PREDOMINANCIA PROTEICA DE CASEINA, E ACRESCIDA
DE OLEOS VEGETAIS, MALTODEXTRINA E ENRIQUECIDA
COM VITAMINAS, MINERAIS, FERRO E OUTROS
OLIGOELEMENTOS, COM DHA E PREBIOTICOS.
ALIMENTACAO DE LACTENTES EM SEQUENCIA AO
ESQUEMA ALIMENTAR A PARTIR DOS 6

MESES DE VIDA. LATA, COM 800 GR.

Temos interesse em cotar a formula NAN COMFOR 2 de 800g,
da fabricante Nestlé, conforme caracteristicas abaixo:

NAN COMFOR 2 - Lata de 800g

Industria fabricante: Nestlé Brasil Ltda.

Nome comercial: Nan Comfor 2

Caracteristicas: formula infantil de rotina (6 a 12 meses). Contém
prebiéticos (4g/L), DHA/ARA e

nucleotideos. Densidade calérica: 67 kcal/100mL.

Proteinas: 70% Proteinas do Soro do Leite

30% Caseina

Carboidrato: 83% Lactose
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17% Maltodextrina

Gorduras: 97,8% Gordura Vegetal

1,1% Gordura Lactea

1,1% Oleo de Peixe

Prebidticos: 49 por litro

90% galacto oligossacarideos

10% fruto-oligossacarideo

Vitaminas, Oligoelementos e Minerais: nos teores necessarios ao
desenvolvimento do lactente

Osmolalidade da férmula: 287 mOsm/kg de &agua na
reconstituicdo a 14,1%

Osmolaridade da férmula: 256 mOsm/litro de &agua na
reconstituicdo a 14,1%

N&o contém Glaten

Registro Anvisa: 400761951

ltem 100 - DESCRITIVO FORMULA INFANTIL PARA
LACTENTES E DE SEGUIMENTO, DESTINADA A
NECESSIDADES DIETOTERAPICAS ESPECIFICAS, A BASE
DE PROTEINA ISOLADA DE SOJA, ISENTA

DE PROTEINAS LATEAS 400 GR.

Gostariamos de cotar a formula infanti NAN SOJA 800g, da
fabricante Nestlé. No entanto, o item solicita latas de 400g,
sendo que nosso produto possui apenas latas de 800g. Desta
forma, para que haja concorréncia mais justa, solicitamos
autorizacdo para cotar proporcionalmente 1 lata de 800g, para
cada 2 latas de 400g solicitadas (totalizando 50 latas de 800g =
100 latas de 400g). Segue caracteristicas abaixo:

NAN SOJA - Lata de 800g

Industria fabricante: Nestlé Ltda.

Nome comercial: Nan Soja

Caracteristicas: Formula Infantil para Lactentes e de segmento
para Lactentes a base de soja,

DHA/ARA e Nucleotideos. Densidade cal6rica: 67 kcal/100mL
Proteinas: 100% Proteina Isolada de Soja, enriquecida com L-
Metionina

Carboidrato: 100% Maltodextrina

Gorduras: 100% Gordura Vegetal

Vitaminas, Oligoelementos e Minerais: nos teores necessarios ao
adequado desenvolvimento do

lactente

Osmolalidade da formula: 169 mOsm/kg de &gua na
reconstituicdo a 13,2%

Osmolaridade da férmula: 152 mOsm/litro de &gua na
reconstituicdo a 13,2%

N&o contém leite ou produtos lacteos. Nao contém Gliten
Registro Anvisa: 400761715
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E, ao final requer-se:

Com base nas informacdes apresentadas, solicitamos
autorizagcdo para cotar o item supramencionado, vendo que 0s
produtos Nestlé® possuem qualidade igual ou superior ao
descritivo, além de proporcionar para vossO certame maior
competitividade de produtos com precos acessiveis e que trara
concorréncia ao processo licitatério.

Il — DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, é preciso frisar que a administracao
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar de antemdo que a administracdo publica
persegue, constantemente, a eficiéncia na prestacdo dos servi¢cos e desenvolvimento
das atividades conectadas ao interesse publico.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Laranjeiras do Sul-PR, quando da
elaboracdo de seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios
norteadores da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicao
Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servi¢cos a
serem prestados.

Ao elaborar seu Termo de Referéncia, a administracdo municipal realizou
ampla pesquisa visando definir quais as caracterisiticas minimas para atender seus
fins, chegando a presente descricdo dos produtos.

O Termo de Referéncia deve ser utilizado nas licitagbes por pregéo
(eletrénico ou presencial). Ja o nome Projeto Basico deve ser adotado nas
modalidades regidas pela Lei n° 8.666/93 (concorréncia, tomada de precos, convite
etc.), incluindo os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, pois também séo
tratados naquela lei. A legislacdo estabelece que o responsavel pela elaboracdo do
Termo de Referéncia é a area requisitante.

A doutrina entende que a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico é de competéncia multi setorial, tendo em vista que este instrumento deve ser
elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para desenhar o
objeto da licitacdo. Dessa forma, atendera melhor aos anseios da Administracao
Publica e terd maiores chances de promover uma contratacdo satisfatéria, em seu
mais amplo aspecto.

O referido instrumento é inerente a fase interna ou preparatéria da
contratacao, pois € nele que o setor requisitante define o objeto que a Administracao
Publica precisa contratar. Por esse motivo, o gestor responsavel pela elaboragcédo do
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Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que neste trabalho serd denominado de
“setor requisitante”, pode ser responsabilizado pelos erros decorrentes de tal
instrumento.

Considerando portanto o artigo 17, § Unico do Decreto 10.024/2019, abaixo
transcrito:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(.)

Il - receber, examinar e decidir as impugnacfes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracéo desses documentos;

(.

Paragrafo Unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestagéo
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do érgéo
ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséo. (grifo nosso)

Considerando as peculiaridades que envolve a pretendida contratacdo, bem
como a hatureza técnica dos argumentos carreados na impugnacédo, e pelo fato do
ndo possuirmos conhecimento técnico para andlise das questbes pontuadas, foi
submetida a area demandante da contratacdo Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Turismo, para que se manifeste quanto ao feito.

Inicialmente, é importante frisar que a area demandante da contratacdo
abordou no Termo de Referéncia todas as especificacdes técnicas e complexidades
do objeto que se pretende contratar. Diante do pedido de esclarecimento
apresentada, a Secretaria Municipal de Educac&o, Cultura e Turismo reiterou a
necessidade de se manter o descritivo da dos itens 97, 98 e 100 no presente no
Edital, cujo teor da manifestacdo reproduzo na integra:

Em resposta a solicitacdo de esclarecimento pela empresa
SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS EIRELLI -
EPP, CNPJ: 26.640.161/0001-33.

Iltem 97 - A empresa solicita a cotacdo do NAN COMFORT 1,
porém a descrigdo ndo € compativel com o item, tendo em vista
que o NAN COMFORT 1é especialmente indicado e utilizado
para o tratamento dietético da obstipagdo, ndo se aplicando a
coletividade sem necessidades dietoterapicas especiais ao qual
este item devera atender.

Iltem 98 - A empresa solicita a cotacdo do NAN COMFORT 2,
porém a descricdo ndo é compativel com o item, tendo em vista
que o NAN COMFORT 2 especialmente indicado e utilizado para
o tratamento dietetico da obstipacdo, ndo se aplicando a
coletividade sem necessidades dietoterapicas especiais ao qual
este item devera atender.
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Item 100- A empresa salicita a cotacdo de embalagem de BOO
GR, a descricdo do edital e de 400 GR. justifico esta descricdo
pelo fato de le o publico atendido com esta ormula, séo criangas
com dietas espetiis, publico pequeno em cada unidade atendida,
logo precisamos garantir o consumo referente ao prazo de
vaidade apés aberta embalagem, sendo esta margem de
consumo de seguranca para este item, encontrado na
embalagem menor de 400 GR conforme edital.

A administracdo tem discricionariedade para descrever um objeto,
fundamentada no interesse publico, visando alcancar seus objetivos. Outrossim,
quem conhece as necessidades da administracdo € a propria administragdo, ndo as
licitantes. Seria absurdo o poder publico adequar-se as necessidades dos
particulares, sob pena de violacdo de varios principios.

N&o € o objetivo da administracdo acomodar, nas licitacdes publicas, toda e
qualquer solicitacdo excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir
concorréncia em torno do atendimento de suas necessidades, 0 que se alcanca
através do presente edital.

Inobstante, ndo se pode olvidar que, em razdo dessas especificacoes,
necessarias a consecucdo do interesse publico, nem todas as interessadas em
contratar com o Poder Publico gozardo de condi¢cdes para satisfazé-las, noutras
palavras, dispordo de equipamentos compativeis, de forma que a “restricao”, in casu,
torna-se legitima, no desiderato de que, conforme o entendimento doutrinério
transcrito alhures, a Administracdo Publica adquira um equipamento que venha, de
fato, a suprir as suas necessidades, sem precisar despender maiores gastos para
tanto.

Assim, 0 que se constata é mera irresignacdo de uma licitante que nédo
atende as especificacdes do objeto, almejando fazer com que o Poder Publico se
adeque dentro de suas especificacdes a fim de que possa participar do certame.

Caso fosse permitido que as empresas determinassem as caracteristicas,
nao haveria necessidade de processo licitatorio.

E literalmente impossivel determinar um descritivo que o edital possibilite que
todas as marcas e fornecedores existentes no mercado tenham o produto e as
mesmas especificacoes.

Diante da informacdo e justificativa técnica apresentada pela Secretaria
Municipal de Educagédo, Cultura e Turismo, vislumbra-se que o edital atacado n&o
merece alteragbes, por meio da analise documental, s. m. j.,, sendo plenamente
justificavel a manutencéo da redacéo original do edital.

IV — DA DECISAO

Pelo exposto, haja vista as alegac¢Oes realizadas na peca em apreco, bem
como a legislacéo pertinente, a doutrina, e os principios aplicaveis aos procedimentos
licitatérios e parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e
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Turismo, CONHECE-SE o pedido de esclarecimento ao Edital do Pregédo Eletrénico
n® 130/2021, apresentada pela Empresa SAVIMED COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA — EPP CNPJ: 26.640.161/0001-33, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO a mesma, conforme demonstrado no parecer técnico da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura e Turismo, ndo aceitou os pedidos da empresa com
relacdo aos itens 97, 98 e 100.

Me manifesto no sentido de manter as caracteristicas no presente no edital
do Pregao Eletrénico n°. 130/2021, e prosseguindo do certame licitatorio na data
aprazada.

Laranjeiras do Sul, datado e assinado digitalmente.

UBIRATAN BENHUR Assinado de forma digital por
DE UBIRATAN BENHUR DE
RAMOS:07275628945

RAMOS:07275628945 Dados: 2021.11.04 15:35:04 -03'00"

UBIRATAN BENHUR DE RAMOS
Pregoeiro Eletronico
Decreto 031/2021
06/04/2021
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