MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionario Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Laranjeiras do Sul-PR, 04 de outubro de 2021.

Assunto: Impugnacdo ao Edital — Tomada de Pregos 007/2021-PMLS que tem por
objeto: CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA PARA ASSESSORIA E
ESTRUTURACAO DE LEILAQ PUBLICO. ELETRONICO E PRESENCIAL, POR MEIO
DE PLATAFORMA DE TRANSACAO VIA WEB, PARA VENDA DE BENS DO
MUNICIPIO LARANJEIRAS DO SUL.

IMPUGNANTE: ASSOCIACAO DOS LEILOEIROS DO PARANA, inscrito no CNPJ sob
0 n° 39.556.169/0001-68.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Antes de passar a andlise dos fatos alegados pela empresa, passemos ao
cotejo da admissibilidade da presente impugnacéo.

Com relagéo a admissibilidade, o Art. 41 da Lei Federal 8.666/1993 pugna que:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (...)

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administrag&o o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso”. Grifo nosso

Assim, o termo inicial da contagem do respectivo prazo é a data para abertura
da sesséo publica: 21 de outubro de 2021. O dia 21 é o dia de inicio e este ndo se
conta. Assim, o primeiro dia Util anterior € 20 de outubro e o segundo dia anterior é 19
de outubro.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento: No Acdérddo n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacgéo apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregdo que teria
abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acorddo n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacéo apresentada em 27/9/2002
(sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/200Z (terca-feira).

Portanto, tal pega encontra-se TEMPESTIVA, pois foi protocolada em 28 de
setembro de 2021.
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Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS
Em apertada sintese alega a impugnante:

- ilegalidade contratagdo pela autarquia publica de pessoa juridica para
realizagdo de guarda e deposito/contratacéo de leiloeiro oficial - empresas de leiloaria
mascaradas

- pugna pelo acatamento da impugnacgéao e acolhimento das ilegalidades do
edital de Leildo, requerendo para tanto a suspensao do certame, com o cancelamento
do Edital na forma apresentada, e apos seja realizada a realizagdo de contratagéo de
Leiloeiro Publico devidamente habilitado e inscrito perante JUCEPAR, com a realizagao
de novo Edital, resguardando todos os direitos ali previstos

Il - DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, € preciso frisar que a administracdo sempre
busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do direito, em
especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da economicidade.

E preciso ressaltar de antemdo que a administracdo publica persegue,
constantemente, a eficiéncia na prestacdo dos servicos e desenvolvimento das
atividades conectadas ao interesse publico.

Analisando os motivos que embasaram a presente impugnacao entendemos
que as suas razdes ndo merecem prosperar, Senao vejamos:

Neste ano corrente foi editada a Resolugéo Plenaria n° 02/2021 da Junta
Comercial do Parana, datada de 18 de fevereiro de 2021 publicada em 24 de fevereiro
de 2021 a qual dispde sobre o exercicio do oficio de Leiloeiro e da outras providéncias.

Dentre suas previsdes no artigo 5°, estd prevista a forma de contratagdo dos
leiloeiros habilitados junto a Junta Comercial do Parana, o texto é claro ao deixar aos
entes interessados a forma de contratagdo do leiloeiro, sendo possivel ser realizada
através de licitagdo como € o presente caso ou outro critério.

Art. 5° A forma de contratagdo do leiloeiro, seja por meio de
procedimento _licitatério _ou _outro critério, cabera aos entes
interessados, sendo que para a venda de bens publicos, o
leiloeiro devera comprovar possuir garantia legal suficiente para
assegurar o produto da venda, considerada a avaliagédo
apresentada.
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Ainda forgoso mencionar o previsto na INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 72,
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019 que dispde sobre a matricula e hipdteses de seu
cancelamento de administradores de armazéns gerais e trapicheiros; a habilitagéo,
nomeacao e matricula e seu cancelamento de Tradutor Publico e Intérprete Comercial;
e o processo de concessdo de matricula, seu cancelamento e a fiscalizagdo da
atividade de Leiloeiro Publico Oficial e da outras providéncias.

Dentre suas regulamentacdes os artigos 65 e 66 prevéem também a forma de
contratacdo do leiloeiro, e ainda contempla a possibilidade de leildo eletronico.

Art. 65. A escolha devera recair em leiloeiro matriculado na
unidade federativa de onde se localiza o bem, salvo no caso de
leildo eletrénico, caso em que a escolha do leiloeiro sera de livre
critério do contratante comitente ou mandatario.

Paragrafo tinico. Quando houver bens dispersos por mais de uma
unidade federativa, a escolha do leiloeiro sera de livre critério do
contratante comitente ou mandatario, desde que o leiloeiro
escolhido tenha matricula em uma das unidades onde estdo os
bens.

Art. 66. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome
de leiloeiro por interessado na realizagéo de leilbes, sejam estes
pessoas de direito publico ou privado, informaréa a relagéo
completa dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados.

§ 1° A relagdo de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem
finalidade meramente informativa do contingente de profissionais
matriculados na Junta Comercial.

§ 2° A forma de contratacdo do leiloeiro, seja por meio de
procedimento licitatério ou outro critério, cabera aos entes
interessados.

§ 3° Nas alienagbes judiciais e de bens particulares, a escolha dos
leiloeiros seréa de exclusiva confianga dos interessados.

Reforga-se a previsdo de que a contratacdo do leiloeiro serd por meio de
procedimento licitatério ou outro critério a sua escolha, que caberd aos entes
interessados, nesse caso a Administragdo Municipal de Laranjeiras do Sul.

Ainda em relacéo a escolha da modalidade do leildo em especial a escolha por
utilizagéo de plataforma eletrénica é prevista na mesma instrugdo normativa.

Art. 76. O leildo podera ser eletrénico, simultaneo (eletronico e
presencial), ou presencial, onde o contratante comitente tera
liberdade de escolha visando a melhor prestagcédo de servigo,
transparéncia e retorno financeiro na venda dos bens.
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O artigo 76 da resolugdo ja citada, inclusive alberga a decisdo desta
Administragdo em realizar o presente procedimento licitatorio da forma como esta
sendo conduzida, ao prever que o contratante terd liberdade de escolha visando a
melhor prestagdo de servigos, transparéncia e retorno financeiro na venda dos bens
que estdo sendo submetidos a leildo, € o que se busca no presente procedimento
licitatdrio.

Por fim, o Decreto estadual n° 11950/2014 que dispde que os érgdos da
Administragdo Direta e Indireta do Estado do Parand, prevé que quando da realizagéo
de leildo para a venda de bens moveis ou imdveis, nos casos previstos em Lei, deverdo
requerer a Junta Comercial do Parand a realizacdo de sorteio randémico (aleatorio)
para a designacédo de leiloeiro devidamente habilitado, e da outras providéncias, é o

responsavel.

No entanto esta previsdo ndo mais existe, tendo em vista que foi alterada pelo Decreto
Estadual n°® 5155 de 15/07/2020, o qual trouxe nova redagédo para seu artigo 1° que
assim dispde;

Art. 1° Todos os 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do
Estado do Parana, quando da realizagdo de leildo para a venda de
bens mdveis ou imdveis, nos casos previstos em Lei, deverdo
requerer a Junta Comercial do Parand a realizagdo de sorteio
randomico (aleatorio) para a designacdo de leiloeiro devidamente
habilitado, conforme relacdo criteriosamente controlada e
fiscalizada pela JUCEPAR mediante sistema sob responsabilidade
desta autarquia.

§ 1° Estardo dispensados do procedimento previsto no caput
deste artigo aqueles ¢érgidos que, fundamentados na
legislacdo federal de licitacdes, promoverem procedimentos
publicos préprios para escolha de leiloeiros, dentre os
habilitados perante a JUCEPAR.

Sendo assim, os referidos 6rgdos da Administracao Direta e Indireta do Estado
do Parana estéo dispensados desde o ano de 2020 da obrigatoriedade de sorteio para
contratagdo de leiloeiros, e podem realizar contratacdo mediante procedimento
licitatorio fundamentados na legislagao federal de licitagdes, qual seja a Lei 8.666/93.

O Decreto Estadual autoriza aos entedes promoverem procedimentos publicos
proprios para a escolha de leiloeiros dentre aqueles que estdo devidamente
HABILITADOS na Junta Comercial do Parana, esse é o caso o Municipio busca um
destes profissionais de forma impessoal, desde que atenda os requisitos exigidos em
edital e apresente sua plataforma eletrbnica dentre os critérios necessarios, pois
também lhe esta permitido conforme j& mencionado.
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Cumpre ressaltar que em que pese a consulta do Tribunal de Contas do Estado
do Parana trazida pela impugnante versa em sentido contrario, entendemos que a
mesma encontra-se superada, considerando que foi realizada em 2010, e todas estas
normas regulamentadoras trazidas no presente julgamento sdo recentes e encontram-
se vigentes.

Contudo, o objeto da licitagdo ora impugnada Tomada de Precos n° 07/2021
contempla de forma errbnea a possibilidade de “contratagdo de empresas de leiloaria
ou assessoria e estruturagao de leilido publico, eletrénico e presencial’.

Conforme se verifica nos itens 5.1 (pessoa juridica) e 5.2 (pessoa fisica) do
presente edital, verifica-se que em ambos é exigido CERTIDAO DE MATRICULA DE
LEILOEIRO, EM PLENA VIGENCIA FORNECIDA PELA JUNTA COMERCIAL, itens
e ‘g’ respectivamente, o que por si s6 ja impede qualquer empresa de assessoria ou de
leiloaria em participar do certame, tendo em vista que somente os leiloeiros
devidamente habilitados na junta comercial poderao participar do certame.

Ainda cabe mencionar que conforme prevé o artigo 2° da Resolugéo Plenaria
02/2021 da Junta Comercial do Parang, as atividades de leiloeiro podem ser realizadas
na forma de pessoa fisica ou juridica na condi¢cdo de empresario individual.

Art. 2° A profisséo de leiloeiro é personalissima e somente podera
ser exercida por profissional devidamente habilitado perante a
Junta Comercial, ou por seu preposto, também registrado, em
leildo presencial com transmissdo em tempo real ou com
possibilidade de lances via internet (leildo eletronico).

§1° O leiloeiro podera explorar a atividade por si
individualmente ou na qualidade de empresario individual.

Sendo assim, o edital estd contemplando as exigéncias da Lei 19.140/2017 do
Estado do Parana, cabendo apenas a retificacdo do objeto do certame, considerando
que as empresas que a Impugnante requer sejam impedidas de participar do certame,
ja estdo excluidas conforme as exigéncias acima demonstradas, ndo havendo a
necessidade de revogar ou anular o referido certame, apenas a retificagéo
considerando que ndo ha qualquer vicio ou defeito insanaveis que justifiqguem o uso de
tal ferramenta administrativa.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, acolhemos a presente impugnagao como tempestiva e
no mérito julgo parcialmente procedente, para retificar o objeto do certame para que
contemple apenas a contratacdo de leiloeiro publico oficial na forma de pessoa fisica
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ou juridica, mantendo todos os demais dispositivos do certame, uma vez que nao foram
impugnados, tendo em vista que o procedimento licitatorio estd enquadrado nas
possibilidades legais para sua realizagdo, como ndo ha alteragédo nas propostas
formuladas pelos proponentes mantém-se o prazo para abertura da sessdo publica
conforme ja designado.




