MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionério Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITAC;AO
Laranjeiras do Sul-PR, 03 de setembro de 2021.

Assunto: Impugnagédo ao Edital — Pregdo Eletronico 090/2021-PMLS que tem por
objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, exclusivo para
me, epp e mei.

IMPUGNANTE: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA - CNPJ:
00.802.002/0001-02.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Antes de passar a analise do pedido de esclarecimento, passemos ao cotejo
da admissibilidade do presente pedido impugnagéo.

Com relacdo a admissibilidade, o Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019
estabelece que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

Assim, o termo inicial da contagem do respectivo prazo € a data para
abertura da sessao publica: 17 de setembro de 2021. O dia 17 é o dia de inicio e este
ndo se conta. Assim, o primeiro dia util anterior € 16 de setembro, o segundo dia
anterior € 16 de setembro e o terceiro dia anterior é 15 de setembro.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento: No Ac6rdao n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacdo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acérddo n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacdo que ocorreria em 01/10/2002 (terca-
feira).

Portanto, tal peca encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no dia 03 de
setembro de 2021.
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Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

Em apertada sintese alega a impugnante:

a) Aplicagéo ilegal do tratamento diferenciado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, dando exclusividade de participacdo dessas empresas
no presente procedimento licitatério;

b) Ferimento do principio da economicidade.
Requer:
a) Que a impugnacao seja processada;

b) Retificacdo do Edital para possibilitar a participacdo de todas as
empresas.

[l — DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, é preciso frisar que a administracao
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagbes, no principio da competitividade e da
economicidade.

E preciso ressaltar de antemdo que a administracdo publica persegue,
constantemente, a eficiéncia na prestacdo dos servicos e desenvolvimento das
atividades conectadas ao interesse publico.

A impugnante mostra-se irresignada com o tratamento favorecido
concedido as ME’s e EPP’s no presente procedimento licitatério. E importante
consignar que o presente edital possui prioridade de contratacéo, até o limite de 10%
do melhor preco vélido, para as empresas sediadas localmente, além de ser
exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte.

Cita e encaminha como coépia o Prejulgado n° 46576-1-/17 do TCE/PR,
onde 0 mesmo traz que a exclusivadade de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser
aplicada somente para os valores globais da licitagcdo e ndo unitarios.

Antes de entrar no mérito da questao, é de ressaltar que a impugnante fez
a mesma impugnacéo para esta municipalidade no ano de 2019. Em rapida busca na
internet é possivel verificar que faz a mesma impugnagcao em varios outros 6rgaos,
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sempre se debrucando em cima do mesmo assunto e com a mesma jurisprudéncia ja
debatida.

O tratamento diferenciado as ME’s e EPP’s esta previsto no Art. 48 da LC
123/2006, sené&o vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Il - poder4d, em relagcdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicao de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagéo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Portanto, a restricdo imposta no edital encontra amplo respaldo legal,
inclusive regulamentado no Decreto Federal n° 8.538/2015, cuja redacao do Art. 6°
traz que:

Art. 6° Os o6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Além da regulamentacdo acima, o municipio de Laranjeiras do Sul possui
a lei n° 055/2015 que institui o tratamento diferenciado as ME’s e EPP’s no ambito
das licitagdes municipais.

Como se vé do exposto acima, a administracéo publica tem o dever e néao
a opcao de realizar processo licitatorio favorecido sempre que os itens de contratacao
forem de valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Ainda, nos itens acima deste valor
e divisiveis, devera estabelecer cotas de contratacdo até 25% (vinte e cinco por
cento) para as ME’s e EPP’s. As Unicas hipdteses de nao aplicacéo do Art. 48 da LC
123/2006 estao dispostas no Art. 49 do mesmo diploma legal:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
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sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracio
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

Apesar de a impugnante ter alegado que a restricdo afasta concorrentes,
nao trouxe nenhum elemento que comprove o ndo cumprimento dos incisos Il e Il do
Art. 49 da LC 123/2006 por esta administragdo, atendo-se somente ao debate
hermenéutico de textos e jurisprudéncias.

Alega que o certame pode trazer 6nus desnecesséario ao ndo abrir o leque
de participacdo a grandes empresas e distribuidoras. Ora, em todos o0s setores, nao
s6 no de medicamentos, as grandes empresas possuem maior competividade, pelo
maior poderio financeiro, capacidade de estoque e outras questdes que nao cabe
mencionar. O legislador ao elaborar a LC 123/2006 e LC 147/2014 desconhecia
estes fatores ou seu objetivo foi beneficiar as ME’s e EPP’s?

Compulsando o processo licitatério em sua fase interna, verifica-se que
para cumprimento do inciso Il retro, foi buscado junto a Secretaria da Fazenda
Municipal a existéncia de empresas sediadas em Laranjeiras do Sul, enquadradas
como ME ou EPP capazes de cumprir o objeto.

Outrossim, de acordo com o Acorddo 877/2016 do TCE/PR, é
desnecessario o comparecimento de 03 (trés) empresas sediadas localmente para
gue se aplique o tratamento favorecido, conforme vemos:

Uma interpretacdo literal da Lei n.° 123/2006, faz crer que ndo é
necessaria a efetiva participagdo de no minimo 3 (trés) empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e que sejam capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério,
mas simplesmente que existam os trés fornecedores competitivos
enquadrados nas exigéncias legais

Para analise do inciso Ill do Art. 49 da LC 123/2006 basta buscar os
certames para aquisicdo de medicamentos deste ente e verificar a quantidade de
empresas enquadradas como ME/EPP. Analisemos abaixo:

N° Licitacdo Tratamento Favorecido as ME’ | Quantidade de Participantes na
e EPP’s Licitacéo

P.P. 065/2020 Sim 11 (onze)

P.P. 037/2019 Sim 14 (quatorze)

P.P. 103/2018 Sim 8 (oito)
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P.P. 043/2018 Sim 8 (oito)
P.P. 004/2017 Sim 9 (nove)
P.P. 002/2016 Sim 9 (nove)

*Andlise dos processos anteriores desta municipalidade.

Conforme verifica-se do exposto acima, todos os processos licitatérios de
medicamentos desde o0 ano de 2016 foram exclusivos para ME ou EPP e em nenhum
deles houve baixa participacdo de licitantes, pelo contrario, grande numero de
proponentes se fizeram presentes. Deste modo, € errado afirmar que feriu-se o
principio da economicidade haja vista a ampla participacdo de empresas
enquadradas como ME ou EPP.

Fica, portanto, afastado a ndo aplicacdo do tratamento favorecido em
razdo do inciso Ill do Art. 49 da Lc 123/2006, em virtude de que nao fica comprovado
que o tratamento favorecido € desvantajoso, tendo em vista o grande numero de
participantes em licitacbes anteriores e ndo ha prejuizo ao complexo licitado.
Outrossim, a fase interna do procedimento licitatério esta instruida de modo que
permite o tratamento diferenciado.

Com relacdo ao Prejulgado n° 46576-1-/17 do TCE/PR, onde 0 mesmo
traz que a exclusivadade de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aplicada
somente para os valores globais da licitacdo e ndo unitarios, cabe ressaltar que a
empresa ipugnante precisa se atualizar.

Conforme Manual de Licitacées do TCE/PR do ano de 2021:

VII LICITAGOES EXCLUSIVAS OU COM COTAS EXCLUSIVAS AS MPE’s

60.Mas licitacées para compras ou servigos, de valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), deve-se destinar a licitagdo para participacdo exclusiva de ME ou EPP?
Essa obrigacdo também se faz presente em licitacies de maior valor que sejam
divididas em itens ou lotes cujos respectivos montantes sejam iguais ou inferiores
a R% 80.000,007?

Sim. Essa € a regra determinada pelo Inciso | do artigo 48 da LC 123/2006, mas
ela somente possui aplicacéo apos verificada a inocorréncia de uma das hipoteses
descritas no artigo 49 da LC n® 123/2006. Ademais, segundo o Prejulgado n® 27 do
TCE-PR:
Outrossim, para aqueles bens de nafureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragdo deve reservar uma cota de 25%
{vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as peqguenas e microempresas, o

que deve ser expressamente previsto no insfrumento convocatério, conforme a regra
prevista no inciso Il do art. 488.
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E ainda:

63.MNas licitacbes compostas por objeto dividido em varios itens ou varios lotes, a

analise para definir se a licitacdo sera exclusiva as MPE ou se tera apenas cotas
exclusivas as MPE deve ser feita considerando o valor estimado de cada item ou
cada lote da licitacéo? Qual o posicionamento da jurisprudéncia a respeito?
Sim. Pela interpretacéo literal do artigo 48, | da LC n°® 123/2006, “devera realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Esta e a metodologia de analise do artigo 48 adotada pela Advocacia-Geral da
Unido, através da Orientacdo Normativa n® 47:
em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo ex-
clusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art.
34 da Lei n® 11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja
igual ou superior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungédo
a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto n® 6.204, de 2007.

Ainda, o TCE-PR manifestou-se a respeito do tema no Prejulgado n® 27, in verbis:

Ouirossim, para aqueles bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). a Administracdo deve reservar uma cota de 25%
(vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as peqguenas e microempresas, o
que deve ser expressamente previsto no instrumento convocatério, conforme a regra
prevista no inciso Il do art. 488.

Ou seja, o entendimento ATUALIZADO do Tribunal de Contas é que
independente do valor global da licitagdo, se o item/lote for com valor igual ou inferior
a R$ 80.000,00 aplica-se o tratamento diferenciado.

Muito embora a empresa tenha fundamentado a impugnacgéao, faltou-lhe
diligéncia para verificar as alteracbes da legislacao/jurisprudéncia. A titulo de
conhecimento e para atualizacdo da impugnante em suas proximas pecas, que se
utilize no Manual de Licitagbes do  TCE/PR disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/6/pdf/00357844.pdf, ao invés do
Prejulgado n° 46576-1-/17 do TCE/PR que esta defasado.

Embora seja um direito de qualquer empresa a realizagdo de impugnacao,
faz-se necessario uma analise e atualizacdo do conteudo da impugnacédo, e nao
apenas a modificacdo do nome do 6rgéo licitador, tendo em vista que qualquer
movimentacdo da maquina publica envolve dispéndio de recursos, os quais saem do
bolso do contribuinte.


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/6/pdf/00357844.pdf
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Desta forma, a impugnacédo ndo merecer ser provida, pois a impugnante
nao apresenta qualquer comprovacao de que a ampliacdo da disputa a grandes
empresas € vantajosa, nem que esta municipalidade esta descumprindo a legislacao.

IV — CONCLUSAO

Em face do exposto, julga-se IMPROCEDENTE a presente impugnacao
pelas razbes acima expostas, mantendo-se o0s termos do edital. Demais
questionamentos, ja respondidos ao longo dessa peca.
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