MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parand
Rua Expediciondrio Jofio Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPI; 76,205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Assunto: Impugnacgéo/esclarecimento ao Pregéo Eletrdnico n°® 086/2021-PMLS
que tem por objeto a REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE SEMEN
SEXADO E CONVENCIONAL E INSUMOS PARA INSEMINAGAO ARTIFICIAL DE
BOVINOS, exclusivo para me, epp € mei

EMPRESA: MARCAGENETICA
GIOVANI A. FERRONATO
e-mail: marcagenetica@gmail.com

I. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de passar a andlise do pedido de impugnacéo/esclarecimento,
passemos ao cotejo da admissibilidade do presente pedido
impugnagéo/esclarecimento.

Com relagdo & admissibilidade, o Art. 23 do Decreto Federal 10.024/2019
estabelece que:

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatorio serdo enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis
anteriores & data fixada para abertura da sess&o publica, por
meio eletrdnico, na forma do edital.

Com relagdo & admissibilidade, o Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019
estabelece que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletrnico, na forma prevista no editai, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para aberfura da sesséo
publica.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento: No Acérddo ne.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnagéo apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregdo que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acérddao n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitag&o que ocorreria em 01/10/2002 {terca-
feira).
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O Acoddo do TCE/PR, n°. 2645/2015-PLENO, declarou tempestivamente a
impugnagé&o protocolada durante o transcorrer integral do segundo dia (til anterior ao
certame.

TCE/PR - Acorddo 2645/2015 PLENO

Admitida pelo instrumento convocatério a possibilidade de
encaminhamento de impugnagdo ao edital por correio eletrénico
e sendo esse omisso guanto ao horario limite para o seu
exercicio, em conformidade com o art. 41, §2° da Lei n.
8.666/96, a impugnacfo remetida dentro das vinte e quatro horas
do segundo dia anterior & licitagdo deve ser devidamente
processada pela Administragéo. 2. Procedéncia da impugnacgao
e expedicao de recomendagio.

(..)

O mote da irresignagéo: Dita EPP protocolou as 22h:22min do
dia 24 de marco de 2014, impugnagéo ao ser ver, tempastiva,
mediante direcionamento de e-mail a COPEL (evento 02, fls. 68-
69), nos termos do item 4.4. do certame

{..)

Ocorre que a COPEL, as 15h:11min do dia 25 de margo de
2014, entendeu pela intempestividade do pedido, pois “a
recebemos em nosso e-mall as 22h22 de ontem - dia 24, e a
entrega dos envelopes & hoje - dia 25, sendo a abertura amanha,
dia 26, 4s 09h30) Atenciosamente, Mdnica R. Teixeira Técnica
de Suprimentos Cepel Distribuigdo S.A.”

()

Desta feita, se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n®
8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve
protocolar sua impugnagéo ao edital ATE o segundo dia util que
anteceder a abertura do certame, isso significa que o documento
pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer integral do
segundo util anterior ao inicie da licitagéo. Conclusivamente, as
impugnagdes poderiam ser apresentadas ATE (inclusive) o dia
24/04/2014 o mais alla, até as 23h59min, pois o edital ndo
realizou qualquer restricdo explicita a horarios.

Portanto, tal pega encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no dia 23 de
agosto de 2021.

Il. DA SINTESE DOS FATQS ALEGADOS

Em apertada sintese, a empresa MARCAGENETICA GIOVANI A.
FERRONATO, e-mail: marcagenetica@gmail.com, alega que:

Boa tarde,
Analisando o descritivo dos itens do Edital 86/2021 informar que
existe algumas caracteristicas que devem ser corrigidas para
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gue haja competitividade e, principalmenteque ndo tenha itens
desertos, como segue a seguir.

No item 01 .

NAO existe touro no mercado mundial que atenda as
caracteristicas.Lote deserto.

FACILIDADE DE PARTO, MENOR QUE 7.0; houve mudanga no
USDA, SENDO QUE UM TOURO ACIMA DE 2.2 % NAO é mais
indicado para novilhas. o carreto ésubstituir o 7% por 2.2 %.

No item 02 exisie apenas 02 fouros de duas empresas que
atendem as caracteristicas do Edital e, ndo sabemos se eles s@o
sexado e se estdo disponivel no Brasil.Possivel direcionamento
de produto.

No item 03

Da forma que estd descritoc as caracteristicas abaixo ndo é
possivel filtrar no site www.dairybulls.com os touros que podem
atender ao ediial.

INSERCAO DE UBERE ANTERIOR,IGUAL QU MAIOR A 0,8;
ALTURADE UBERE POSTERICOR, IGUAL CU MAIOR A1.20,
LARGURA DE UBERE POSTERIOR, IGUAL OU MAIOR A 1.0,
LARGURA DE GARUPA, IGUAL OU MAIOR A 0.50,

A forma mais adequada é substituir pelo JUl { Composto de
Ubere Jersey) que foi utilizado no item 04.

No item 04

NAO existe touro no mercado mundial que atenda as
caracieristica. Lote deserto.

Certo da compreensdo deste setor de licitagBes que busca a
lisura, idoneidade, competitividade e o melhor produto para
atender ao Programa de Inseminagdo Artificialvejo a
necessidade de se reeditar este edital, pois da forma que esta
ndo havera competidores no certame.

Tambem me coloco a disposiggo para tirar qualguer cutra duvida
que possa existir,

Aguardo parscer.

Al

Giovani A. Ferronato

45-09971-6347

Certo da compreensdo deste setor de licitagbes que busca a
lisura, idoneidade, competitividade e o melhor produto para
atender ac Programa de Inseminagdo Artificialvejo a
necessidade de se reeditar este edital, pois da forma que esta
ndo havera competidores no certame.,

Antes de qualquer posicionamento, € preciso frisar que a administragao
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar de antemio que a administragdo publica
persegue, constantemente, a eficiéncia na prestacio dos servigos e desenvolvimento
das atividades conectadas ao interesse publico.
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Passando ao mérito da impugnacgao, nota-se que a mesma estd embasada,
em sintese, em suposta descri¢éo falha de alguns itens que poderédo restar desertos.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Laranjeiras do Sul-PR, quando da
elaboragdo de seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios
norteadores da Administrag&o Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal de 1988 e art. 3° da Lei n°® 8.666/93, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtencdc da proposta mais vantajosa a Administracédo e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a
serem prestados.

Ao elaborar seu Termo de Referéncia, a administracdo municipal realizou
ampla pesquisa visando definir quais as caracterisiticas minimas para atender seus
fins, chegando a presente descricdo dos produtos.

O Termo de Referéncia deve ser utilizado nas licitagbes por pregéo
{eletrbnico ou presencial). Ja& o nome Projeto Basico deve ser adotado nas
modalidades regidas pela Lei n® 8.666/93 (concorréncia, tomada de pregos, convite
etc.), incluindo os casos de dispensa e inexigibilidade de licitaggo, pois também sao
tratados naquela lei. A legislacao estabelece que o responsavel pela elaboragdo do
Termo de Referéncia é a area requisitante.

A doutrina entende que a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico é de competéncia multi setorial, tendo em vista que este instrumento deve ser
elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para desenhar o
objeto da licitagBo. Dessa forma, atenderd melhor aos anseios da Administracdo
Publica e terd maiores chances de promover uma contratacdo satisfatdria, em seu
mais amplo aspecto.

O refefido instrumento & inerente a fase interna ou preparatdria da
contratag&o, pois é nele que o setor requisitante define o objeto que a Administragéo
Plblica precisa contratar. Por esse motivo, o gestor responsavel pela elaboragédo do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que neste frabalho sera denominado de
“setor requisitante”, pode ser responsabilizado pelos eiros decorrentes de tal
instrumento.

Considerando portanto o artigo 17, § Unico do Decreto 10.024/2019, abaixo
transcrito:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial;

()
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Il - receber, examinar & decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragio desses documentos;

{..)

Paragrafo Unico. O pregoeiro podera solicitar manifesta¢éo
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do érgéo
ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo. (grifo nosso)

Considerando as peculiaridades que envolve a pretendida contratacao, bem
como a natureza técnica dos argumentos carreados na impugnacéo, e pelo fato do
ndo possuirmos conhecimento técnico para andlise das questbes pontuadas, foi
submetida a area demandante da contratagdo Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente, para que se manifeste quanto ao feito.

Inicialmente, & importante frisar que a area demandante da contratagao
abordou no Termo de Referéncia todas as especificacdes técnicas e complexidades
do objeto que se pretende coniratar. Diante da impugnagéo apresentada, a
Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meic Ambiente, se manifestou
da necessidade de alteragbes no descritivo dos produtos presente no Edital, cujo teor
da manifestacdo reproduzo na integra:

MUNICIFIO DE LARANIEIRAS DO SUL
Estado do Parand
SECRETARIA MUNICTRPAL DE AGRICULTURA, ARASTECIMENTOR
MEIC AMBIENTE - SAAMA
Rua Baro o Rio Branco - 2800 - Salas 01 ¢ 02 — Conteo - Cx. Postal 121 - 85308030
CNPE 76.205.570/0001-93 Fane: (121 3635-5864 Fax: 421 3635-8136.

Laranjeiras do Sul - PR, 23 de pgosto de 2021,

Pareeer téenico ao progio eletrinies 086/2021

O deseritive das especificidades dos produtos a seretu apresenindos por parte das empresas
fornecedoras desses produtos, serfio alterados por conta de uma stualizacio que sao
recentemente na plataforma eletebiicn ( httpy/www.daivybuils.com/ ) de utllizacho para
verifiear performance de provachio do produto (sémen de toure).
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SN SEIRAD B0 BUL » SIT. PAEAN,

Diante da informagéo e justificativa téchica apresentada pela Secretaria
Municipal de Agriculiura, Abastecimento e Meio Ambiente, vislumbra-se que o edital
atacado merece alteragdes significativas, entretanto ndo havendo possibilidade de
uma simples aliera¢do no descritivo dos produtos, tendo em vista que ha vicios
insanaveis no presente instrumento convocatério, sendo aconselhado em anular o
processo licitatdrio.

Sabe-se que o edital é a Lei interna dos processos licitatérios. Por esta razéo,
€& de suma importancia que sejam atendidas todas as suas exigéncias. Havendo
equivocos ou irregularidades na tramitacdo do certame que, consequentemente,
contrariam as suas disposicbes, deve haver de imediato a eliminagido das falhas
contidas no processo quando isso lhe & permitido, ou a anulaco dos atos eivados de
vicios que os tornam ilegais, quando impossivel de corrigi-los.

A autotutela &€ o poder que a Administragdo Publicagoza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar
gue tanto na revogacao guanto na anulacio ndo é necessaria a intervengao do Poder
Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo
autoexecutavel.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotuteia administrativa,
“a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagédo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragéo verificar que atos e
medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si prépria; se concluir no sentido
da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130). Em
resumo, a autotutela € a emanagdo do principio da legalidade e, como tal, impbe a
Administrac@o Publica o dever, e nao a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade
de sua atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

Ao ser provocado por uma proponente interessada no certame licitatério em
epigrafe, a Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente,
atraves do médico veterinario municipal, constatou que recentemente houveram
alteragdes na plataforma eletronica hitp://www.dairybulls.com/, com relacdo aos
descritivos dos produtos, dessa forma havendo vicios insanaveis, que ndo séo
passiveis de uma simples retificagao alterando o descrito.

Neste diapasao, trazemos a lume as seguintes hormas:

A Administraggo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, SUmula n® 346, Sessdo Plenaria de
13.12.1963).

6
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A Administrag&o pode anular seus préprios atos, guando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de convenigncia ou
oportunidade, respeifados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciagao judicial. (STF, Sumula n® 473,
Sessao Plenaria de 03.12.1969)

Lei n° 8.666/93 Art. 49. A autoridade competente para a
aprovagéo do procedimentc somente podera revogar a licitagéo
por razdes de interesse plblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ocu por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Decreto n® 10.024/19 Art. 50. A autoridade competente para
homologar o procedimento licitatorio de que trata este Decreto
podera revoga-lo somente em razéc do interesse publico, por
motivo de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para jusiificar a revegacgdo, e devera
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de qualquer
pessoa, por meio de afo escrito e fundamentado.

Em havendo ilegalidades nos seus atos, a administragdio esta obrigada a
anula-los. E seu dever anular atos ilegais, pois deles ndo se criginam direitos.

A anulagdo de procedimento licitatorio, segundo o doutrinador Hely Lopes
Meireles a conceitua como sendo “a invalidagédo da licitagdo ou do julgamento por
motivo de ilegalidade’. A anulagdo “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da
assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o Judiciario verifique e aponte
a infringéncia a lei ou ao edital”.

Verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, outra alternativa
n&o resta a administragéo senfo a de determinar a anulacgéo de todo o procedimento
licitatério maculado. Caso ndo atue dessa forma, a administragdo estara sendo
conivente com a ilegalidade.

Diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada verdadeira
nulidade no procedimento licitatdrio, deve a administragdo anula-lo para entdo
realiza-lo em conformidade com os ditames legais.

IV — DA DECISAO

Ante o exposto, com base nos fundamentos acima, esta assessoria
recomenda a anulagéo integral do processo licitatorio, modalidade pregéo eletrénico,
n® 086/2021, com fulcro no Principio da Autotutela, exarado na Sumula 473 do STF.
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Os interessados deverdo ser notificados para conhecimento, através de
publicagéo da decis@o de anulagdo do certame na imprensa oficial e portal da
transparéncia do municipio.

Laranjeiras do Sul, Parana, 25 de agosto de 2021.

JOSE BELLO JUNIOR




