MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Rua Expedicionario Jodo Maria, 1020 — Centro — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Laranjeiras do Sul-PR, 06 de novembro de 2023.

Assunto: Impugnacdo ao Edital — Tomada de Pregos 010/2023-PMLS que tem por
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
MURQ DE CONTENCAQO E EDIFICACAO PARA DEPOSITO NA UBS DR CARLOS
FELIPE DE SIO CONFORME RESOLUCAQ SESA 765/2019.

IMPUGNANTE: MILKIEWICZ & BASSO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrito no
CNPJ sob 0 n° 49.779.841/0001-38.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Antes de passar a analise dos fatos alegados pela empresa, passemos ao
cotejo da admissibilidade da presente impugnagao.

Com relacdo a admissibilidade, o Art. 41 da Lei Federal 8.666/1993 pugna que:

“Art. 41. A Administracéo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (...)

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administrag&o o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagé@o de leildo, as falhas ou
irregularidades que  viciariam esse edital, hipotese em que fal
comunicacgao nao tera efeito de recurso”. Grifo nosso

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento: No Acérdao n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacao apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregao que teria
abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acordao n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnag¢éo apresentada em 27/9/2002
(sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terga-feira).
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Portanto, tal peca encontra-se TEMPESTIVA, pois foi protocolada em 31 de
outubro de 2023.

I. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS
Em apertada sintese, alega a impugnante:

- por se tratar de obra com recursos estaduais, utilizou-se a tabela SINAPI de
janeiro de 2022, nos termos da Portaria PRED n° 022/2023, no entanto, no momento
da feitura do orcamento, a referida portaria ja estava revogada pela Resolugdo n°
031/2023/SECID.

Requer:

- requer-se a adequagéo do edital da Tomada de Precgos n°. 04/2023 para que
conste atualize o prazo de pagamento da parcela entrega, o critério de atualizagao
monetéria e as penalizagdes do Municipio pelo atraso do pagamento, nos termos do
art. 40, inciso X1V, alineas a, ¢ e d da Lei n° 8.666/93. Sic

- atualize os valores da planilhar orgamentaria e demais documentos conforme
Resolucgao n° 031/2023/SECID.

Il — DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, € preciso frisar que a administragdo sempre
busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do direito, em
especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da economicidade.

E preciso ressaltar de antemdo que a administracdo publica persegue,
constantemente, a eficiéncia na prestagdo dos servicos e desenvolvimento das
atividades conectadas ao interesse publico.

Diante dos questionamentos levantados pela impugnante foi encaminhado a

secretaria requisitante para que se manifestasse, considerando tratar-se de questdes
técnicas. A Secretaria de Obras e Urbanismo, por sua vez, manifestou-se:
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Laranjeiras do Sul, 06 de novembro de 2023.

Offcio n® 233/2023 - 8.0.U. — Secretaria de Obras e Urbanismo.

A Comissso de Licitagao
AI/C PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
Laranjeiras do Sul - PR.

Referente: EDITAL DE TOMADA DE PREG(OS 010/2023 - PMLS.

ltustrissimo Senhor Presidenté:

A Secretaria de Obra e Urbanismo, neste ato representada
pelo seu secretario, senhor Leoni Luiz Melettl, engenheiro civil sénior, inscrito no
CREA sob n® 9.990/D, autor dos projetos e demais documentos técnicos que
embasam a licitagdo modalidade de Prego 10/2023 PMLS cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE MURO DE CONTENGAO
E EDIFICACAO PARMA DEPOSITO NA UBS DR CARLOS FELIPE DE SIO, instada
a emitir parecer sobre a IMPUGNACAO ao Edital, impetrado pela empresa
MILKIEWICZ & BASSO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pessoa juridica de direito
privado , inscrita na OAB sob o n°® 1552 e CNPJ MF sob ntimero 49.779.841/0001-
38, com sede a Rua Parand, n° 731, apto 1001, Bloco A, Centro, CEP 85812 010,
endereco eletrdnico contato@milkiewiczebasso.adv.br, telefone n® 045 89155~
2612, no que diz respeito & documentacio técnica, apos criteriosa anélise e detido
estudo, exara o presente parecer:
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PARECER TECNICO

1). - Contra a consideragdo de impugnagéo formulada pela empresa
MILKIEWICZ & BASSO SOCIEDADE DE ADVOGADOS pelos seguintes
motivos:

L | - Dos Fatos

1 - Em sintese, a ora impugnante alega que o certame esta em desacordo com
a legislagdo vigente em razéo da divergéncia de pregos da tabela utilizada
(PRED 022/2022) devendo atualizar os pregos conforme Resolugdo n°
031/2023/SECID.

- Requer, ainda, textualmente, extemporaneamente & equivecadamente,
“Assim ante o exposto, requer-se a adequagdo do edital de Tomada de Pregos
n° 04/2.023 para que conste atualize (sic) o prazo de pagamento da parcela
entrega (???? Anotagio nossa), o critério de atualizag8o monetaria e as
penalizagdes do Municipio pelo atraso do pagamento nos termos do artigo 40,
inciso X1V, alinea a, ¢, e d da Lei 8.666/93.

| i - Do Direito

1) Inegavel é o direito da impetrante em formular essa tentativa de
impugnacao, baseada, apenas, no prazo legal descrito na Lei 8.666/93 e
suas alteragdes;

2) Inegavel também & o direito do Licitador em apresentar as suas razoes
em virtude de que o instrumento editalicio fol devidamente instruido pelos
ditames da Lei 8.666/93, nada havendo nele que impeca a participagéo
de qualquer proponente, devidamente qualificada para o objeto da
licitag8o.

3) A legislagdo sobre o assunio, é de farto conhecimento publico e
deixaremos de expd-la devido a desnecessidade, j& que a impetrante tem
pleno conhecimento da mesma.
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4) Da mesma forma deixaremos de impugnar, neste momento, o pedido de
impugnag#o pelo fato de que a impetrante mistura dois editais de licitagéo
diversos, pedido a reformulagéo, inclusive do edital 04/2023, neste caso
extemporaneamente e indevidamente, sem qualquer razéo ou motivo de
acolhimento, haja vista que o prazo recursal daquela licitagdo ja
transcorreu, sendo vencedor a mesma empresa que a ora impetrante
represente, restando nula, entéo, a tentativa da impetrante em querer
corrigir situago ja transcorrida.

| il - Dos Pedidos ]

1) Suspenséo do Edital 04/2023. ‘

Resposta: O pedido de suspensdo do edital 04/2023 para que “conste
atualize (sic) o prazo de pagamento da parcela entrega (7777 Anotagio
nossa), o critério de atualizagdo monetaria e as penalizagdes do Municipio
pelo atraso do pagamento nos termos do artigo 40, inciso XIV, alinea a, ¢, e
d da Lei 8.666/93 &, convenhamos, uma tentativa infantil e descabida, néo
estando em analise o Edital de Tomada de Pregos 04/2023 e sim o Edital de
Tomada de Pregos 10/203, com obras de cunho diverso.

Sugerimos a atenciosa leitura do edital onde a mesma tera toda a facilidade
para compreender que o Edital objeto da impugnagéo ndo é o 04/2023 e sim
o} 10/2023. 0
Edital 04/2023 ja teve seu prazo de recurso ou impugnagéo extinto, tendo,
inclusive, a empresa vencedora, representada pela empresa MILKIEWICZ &
BASSO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, assinado o contrato administrativo
da execucéo da obra.

2) Suspenséo do Edital 10/2023.

Resposta: Em resumo, o impetrante requer que o Edital seja suspenso até
os atos de julgamento da presente impugnagéo, motivado pelo uso da tabela
PRED 2022 substituida pela tabela constante na Resolugao
031/2,023/SECID

Como & pliblico e notério, diversas solicitagdes do municipio foram feitas a

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SESA para reforma,
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melhoramentos e ampliacdes de estabelecimentos de saude do municipio de
Laranjeiras do Sul.

A tabela referencial (vejam bem, referencial, ndo quer dizer obrigatdria)
utilizada foi a constante NA PARANA EDIFICAGOES PRED/2022 que utiliza
alguns pregos da Tabela SINAPL. Vejam bem.: Nao é obrigatério o uso da
Tabela PRED/SECID ou qualquer outra. O municipio tem autonomia de
propor os pregos que julgarem adequados a realidade da regido, cabendo
aos possiveis proponentes, participarem ou néo do certame. Ndo podem os
mesmos obrigarem o municlpio a praticar este ou aquele prego, por
entenderem estar abaixo da tabela que pretendem utilizar. Se acharem que
o prego é impraticavel ou inexequivel (o que ndo estd demonstrado), ndo
participardo e a licitagdo serd deserta, obrigando ento o municipio a
reformular o edital.

Ainda, como o valor junto & SESA é um valor fixo desde o ano da
protocolizagédo da proposta, e houve essa demora ocorrida pela extingdo da
PRED e a criag8o da Secretaria das Cidades, o municipio teve que aportar
recursos financeiros proprios para que a obra fosse executada e que os
recursos advindos da SESA ndo fossem desperdigados.

Isso ocorreu na Tomada de Pregos 04/2023 cuja vencedora da licitagéo foi a
mesma empresa que o ora impetrante representa. Se a mesma néo tivesse
participado, com certeza, o certame seria deserto e o municipio teria que
procura outros recursos para que se aproveitassem o recurso disponibilizado
pela SESA.

IV - Do Parecer

Tendo em vista o acima exposto e,

1) Considerando o relatado nas folhas 3 do pedido de impugnacgéo da
impetrante, “Assim ante o exposto, requer-se a adequacéo do
edital de Tomada de Pregos n°® 04/2.023 para que conste atualize
(sic) o prazo de pagamento da parcela entrega (7?7?77 Anotagéo
nossa), o critério de atualizagdo monetéria e as penalizagbes do
Municipio pelo atraso do pagamento nos termos do artigo 40, inciso
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XIV, alinea a, ¢, e d da Lei 8.666/93” totalmente descabido e
inoportuno;

2) Considerando que todas as exigéncias Jegais foram cumpridas,
nada havendo que possa suscitar dividas ou questionamentos
face & obediéncia dos preceltos legais e os principios constantes
na legislagéo pertinente, tendo o municipio, através do seu corpo
técnico, com o respectivo respaldo da Anotagéo de
Responsabilidade Técnica de profissional habilitado perante o
Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA elaborado as
planilhas orgamentdrias que embasam a realizag@o da obra;

3) Considerando que o pedido de impugnagéo da impetrante tem
fulcro em assertivas equivocadas e oriundas, basicamente, de falta
de conhecimento técnico ou tentativa de tentar corrigir atitude
posteriormente julgada equivocada quando da participagdo da
licitagio 04/2023, querendo, nesse momento, auferir lucros e
vantagens ilegais de um certame que sequer esta em julgamento,
j4 que ndo houve omiss&o ou qualquer falha da Comisséo de
Licitag&o na elaboracéo do instrumento editalicio;

4) Considerando que as exigéncias séo comuns a todos os
proponentes e cbedecem aos ditames das NBRs pertinentes, Lei
de Licitagbes e Contratos e que toda a documentagdo foi
disponibilizada, obedecendo-se os critérios da transparéncia,
impessoalidade, moralidade e publicidade, quando da realizagéo
da Tomada de Precos 04/2023 néo se justificande “adequagédo do
edital de Tomada de Pregos n® 04/2.023 para que conste atualize
(sic) o prazo de pagamento da parcela entrega (7777 Anofagéo
nossa), o critério de atualizagdo monetaria e as penalizagbes do
Municipio pelo atraso do pagamento nos termos do artigo 40, inciso
XIV, alinea a, ¢, e d da Lei 8.666/93” se sequer a obra daquela
licitag@o teve inicio;

5) Considerando que nédo ha dificuldade alguma para a formulagdo de
uma boa proposta em virtude de um correto projeto, planilhas
orcamentérias, cronograma fisico financeiro, memorial descritivo e
de outras especificagbes técnicas, observando que o BDI utilizado
é superior ao BDI costumeiramente utilizado para as licitagBes de
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Obras de engenharia para a Prefeitura de Laranjeiras do Sul;

8) Considerando que néo se vislumbra nenhum procedimento que
possa coibir, iludir, transgredir ou dificultar a participacéo de
empresas com capacidade técnica para a realizagéio da
obra/servico, a n&o ser a mera e vazia pueril da impetrante em
querer agir como mandatario do municipio;

7) Considerando que os argumentos apresentados pela impugnante
somente tem o conddo de procrastinar o prazo da realizagéo do
certame o que trard prejufzos ao erdrio e aos municlpes, com
sérios perigos de ocorréncia de perda de recurso advindo da
SESA, o que ndo €& de interesse publico;

8) Considerando que o adiamento do prazo da licitagdo em nada ira
favorecer o municipio e que atenta contra o interesse publico, ja
que todas as empresas interessadas tiveram o mesmo prazo para
andlise, visita técnica e formulagdo de questionamentos, tendo
sido, por mim que o presente subscreve e pelo Departamento de
Engenharia dessa Secretaria, prestado essas informagdes,
principalmente sobre a quest&o do BDI, via telefonica, & todas as
empresas interessadas;

9) Considerando que a se a licitagdo apresentar resultado deserto, 0
municipio, com certeza, procurara aportar mais recursos proprios
para que os recursos j& garantidos junto & SES sejam
aproveitados;

10) Considerando que a procrastinagéo do prazo, sem motivos
justificaveis, podera trazer prejuizos ao municipio e atentar contra
o interesse publico

A Secretaria de Obras e Urbanismo da Prefeitura Municipal
de Laranjeiras d Sul, apds o estudo do assunto em tela, tendo em vista o refro
relatado & de PARECER CONTRARIO AQ ATENDIMENTO DO PEDIDO DE
IMPUGNACAO DO EDITAL formulado pela empresa MILKIEWICZ & BASSO
SOCIEDADE DE ADVOGADQS,
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E este, senhor Presidente, o nosso parecer, salvo melhor juizo
do nobre presidente, desde j4, isentando-nos da fiscalizagdo dos futuros
procedimentos em relagio as providéncias para o atendimento ou néo de nosso
parecer que foi elaborado com fulcro nas informagdes técnicas constantes no
Edital de Tomada de Precos 010/2023 PMLS, sugerindo que o mesmo seja
submetido ao crivo do Departamento Jurfdico da Comisséo de Licitag&o.

Cingidos aos limites de nossa competéncia, aproveitamos o
ensejo para reiterar votos de distinta consideragéo.

LEONI LUIZ i Assinado de forma digital por

¢ LEONILUIZ
MELETTI:200151 86 “MELETT:20015186920
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Leoni Luiz Melett]
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo
Engenheiro Civil Sé&nior
CREA PR 9.990/D
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IV — CONCLUSAO

Em face do exposto, o edital sera mantido inalterado, assim como sua data
de abertura.

L
EDSON S BECKER Clalberto Roberto de

Presidente da Cgmissao de Licitagéo Oliveira Melo
OABIPR 58.326
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